
 



 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

   คํานํา 

คํานํา 
 

การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เช่ือมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สําหรับ มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับ 
คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําข้ึน โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะไดศึกษา ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมทั้งแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติ
ตามที่กําหนดไว ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและ
การบริการสาธารณะใหดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายท่ีสําคัญสูงสุดในการ
ทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สืบตอไป 
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กระทรวงมหาดไทย 
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 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 1   บทนํา 1 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   ความเปนมา 

จากนโยบายในการพัฒนาบริการและสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการทองเที่ยวแหงเอเชีย (Tourism Capital of Asia) โดยกําหนดเปาหมายหลักในการ
พัฒนาดานสาธารณูปโภค ที่พัก สาธารณสุขพื้นฐาน การเขาถึงแหลงทองเที่ยว รูปแบบการ
ทองเที่ยวที่หลากหลาย การเสนอวัฒนธรรมไทยที่เปนเอกลักษณ การกําหนดมาตรฐานความ
ปลอดภัยแกนักทองเที่ยว และการตอนรับดวยอัธยาศัยไมตรี เปนตน ซ่ึงเปาหมายดังกลาวมีความ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือรวมใจจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูเกี่ยวของทุกภาคสวน 
เพื่อสงเสริมใหการทองเที่ยวของไทยไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ และบรรลุเปาหมายไดประโยชน
ดวยกันทุกฝายอยางเปนธรรม และมีความยั่งยืน 

นโยบายดังกลาวมีความสําคัญตอการสงเสริมการทองเที่ยวทุกระดับโดยเฉพาะในระดับ
ทองถ่ิน ประกอบกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยถายโอนภารกิจดานการทองเที่ยวใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวม 3 ภารกิจ ไดแก การวางแผนการทองเที่ยว การปรับปรุง ดูแล บํารุงรักษาสถานที่ทองเที่ยว 
และการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ ซ่ึงภารกิจดังกลาวกําหนดถายโอนใหแกเทศบาล เมืองพัทยา 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ในประเภทกลุมงาน
เลือกทําโดยอิสระ และนอกจากนี้งานดานการสงเสริมการทองเที่ยว ยังเปนภารกิจตามอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่กฎหมายกําหนดดังนี้ 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  
  “มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการ
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
   (12) การทองเที่ยว” 
 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

2 บทที่ 1   บทนํา 

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
  “มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาที่ตองทําในเขตเทศบาล
ดังตอไปนี้ 
    (8) การสงเสริมกิจการการทองเที่ยว” 
  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  “มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 
   (8) จัดทํากิจกรรมใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่น
ที่อยูในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่น
รวมกันดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 - กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 กําหนดวา 
  “ใหกิจการดังตอไปนี้เปนกิจการที่ราชการสวนทองถ่ินอื่นสมควรใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดดําเนินการ หรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา 
   (16) สงเสริมการทองเที่ยว” 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
  “มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ 
   (8) การสงเสริมการทองเที่ยว”  
  “มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและ
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
    (14) การสงเสริมการทองเที่ยว” 
  ฉะนั้น จึงสมควรอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีแหลงทองเที่ยวและ
กิจกรรมดานการทองเที่ยวควรมีแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน
และการทองเที่ยวโดยรวมของประเทศ โดยยึดหลักการของการสงเสริมการทองเที่ยวในระบบการ
ทองเที่ยว (Tourism System) ตามที่การทองเที่ยวแหงประเทศไทยใชเปนแนวทางและแนวปฏิบัติ
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ในการดําเนินงานดานการทองเที่ยวของประเทศไทยซึ่งมีองคประกอบหลัก 3 ดาน ไดแก ดาน
แหลงทองเที่ยว ดานการบริการการทองเที่ยว และดานการตลาดทองเที่ยว 
  เมื่อพิจารณาภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอนทั้ง 3 ภารกิจ 
และหลักการของการสงเสริมการทองเที่ยวในระบบการทองเที่ยวทั้ง 3 ดาน สามารถนํามาใชเปน
กรอบแนวทางในการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม 
  ดังนั้น การกําหนดใหมีมาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยวสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จึงควรยึดหลักการดังกลาวขางตนกอนที่จะกําหนดรายละเอียดหรือตัวช้ีวัดในแตละ
มาตรฐานเพื่อใหการสงเสริมการทองเที่ยวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทิศทางที่ชัดเจนและ
ปฏิบัติไดภายใตกรอบของการถายโอนภารกิจดานการทองเที่ยว และหากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดําเนินการอยางเต็มศักยภาพจะสงผลดีตอชุมชน ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม กลาวคือ  

1) ดานเศรษฐกิจชุมชน จะทําใหชุมชนมีรายไดจากการทองเที่ยว ประชาชนมี
อาชีพและเกิดการจางงาน รวมทั้งยังเปนการกระตุนใหเกิดผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม
ในครัวเรือนตลอดจนสินคาทองถ่ินประเภทหัตถกรรมตางๆ เพื่อตอบสนองนักทองเที่ยวที่มาใช
บริการทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ้น 

2) ดานสังคม จะทําใหชุมชนมีสวนรวมในการทองเที่ยวมากขึ้น มีความภาคภูมิใจ
ในทองถ่ิน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรมระหวางชุมชนกับนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ 
มีการบริหารจัดการและรับผิดชอบรวมกัน นอกจากนั้นยังชวยลดปญหาการเคลื่อนยายไปหางานทํา
ในเมืองของประชาชนในทองถ่ินอีกดวย 
 อยางไรก็ดี ส่ิงสําคัญในการดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวที่จะตองคํานึงถึงนอกจาก
ผลดีทั้ง 2 ดานดังกลาวแลว ในการสงเสริมการทองเที่ยวนั้นตองดําเนินการอยางรอบคอบและ
คํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ดังเชนผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ผลกระทบตอวิถีชีวิตที่ดีของ
ประชาชน ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อใหการทองเที่ยวไทยมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

1.2   ขอบเขตของมาตรฐาน 
 1.2.1 มาตรฐานดานแหลงทองเที่ยว ประกอบดวย 

1) มีเสนทางเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
2) มีส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยว 
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3) มีระบบดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว  
 1.2.2 มาตรฐานดานการบริการการทองเที่ยว ประกอบดวย 

1) มีบริการดานความปลอดภัย 
2) มีบริการภัตตาคารและรานอาหาร 
3) มีบริการสินคาและของที่ระลึก 
4) มีบริการที่พักคางแรมสําหรับนักทองเที่ยว 
5) มีบริการนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
6) มีบริการดานบันเทิง และนันทนาการ 
7) มีบริการดานสารสนเทศ 
8) มีบริการดานขนสง 

 1.2.3 มาตรฐานดานการตลาดทองเที่ยว ประกอบดวย 
1) มีการกําหนดแผนการตลาดทองเที่ยว 
2) มีการสรางเสนทางหรือกิจกรรมทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว 
3) จัดใหมีการโฆษณาไปยังกลุมนักทองเที่ยว 

1.3   วัตถุประสงค 
 1.3.1 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีแหลงทองเที่ยวมีมาตรฐานและดัชนีช้ีวัด
มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว และขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงการ
ทองเที่ยวในทองถ่ินของตน 
 1.3.2 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีแหลงทองเที่ยว
สามารถดําเนินการดานการสงเสรมิการทองเที่ยว ตามอํานาจหนาที่และภารกิจถายโอน 

1.4   กรอบแนวคิดการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 
 การจัดทํามาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยวตามภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับการถายโอนจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทยทั้ง 3 ภารกิจดังกลาวขางตนนั้น สามารถสรุป
เปนแผนภาพ 1.1 ดังนี้ 
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แผนภาพ 1.1 ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการถายโอน 
จากการทองเทีย่วแหงประเทศไทย 

 
 หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการดําเนินภารกิจดานการสงเสริมการทองเที่ยวให
ไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ตองคํานึงถึงองคประกอบของการสงเสริมการทองเที่ยวใน
ระบบการทองเที่ยว (Tourism System) ซ่ึงการทองเที่ยวแหงประเทศไทยใชเปนหลักการในการ
ดําเนินงานดานการทองเที่ยว นั่นคือ ตองมีการสงเสริมดานแหลงทองเที่ยว ดานการบริการการ
ทองเที่ยว และดานการตลาดทองเที่ยว ดังแสดงในแผนภาพ 1.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แผนภาพ 1.2 องคประกอบของการสงเสริมการทองเที่ยวในระบบการทองเที่ยว 
 

ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอน 
จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

การวางแผนการทองเท่ียว การปรับปรุงดูแลแหลงทองเท่ียว การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ

องคประกอบของการสงเสริมการทองเที่ยวในระบบการทองเที่ยว 
(Tourism System)

ดานแหลงทองเที่ยว ดานการบริการการทองเที่ยว ดานการตลาดทองเท่ียว 
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 จากภารกิจที่ถายโอนและองคประกอบของการสงเสริมการทองเที่ยวทําใหเกิดความ
เชื่อมโยงใน 3 สวน คือ (1) การวางแผนการทองเที่ยวตองทําทั้ง 3 ดาน คือ ดานแหลงทองเที่ยว 
ดานการบริการการทองเที่ยว และดานการตลาดทองเที่ยว (2) การปรับปรุงดูแลแหลงทองเที่ยวจะ
เชื่อมโยงกับองคประกอบดานแหลงทองเที่ยว และการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ จะเชื่อมโยงกับ
องคประกอบดานการตลาดทองเที่ยว และจากความสัมพันธดังกลาวทําใหเกิดเปนกรอบของการ
กําหนดมาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยวใน 3 ดาน คือ (1) มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานแหลง
ทองเที่ยว (2) มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการบริการการทองเที่ยว และ (3) มาตรฐานและตัวช้ีวัด
ดานการตลาดทองเที่ยว ดังแสดงในแผนภาพ 1.3 
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แผนภาพที่ 1.3 แสดงกรอบแนวคิดการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 
 
 
 
 

แผนภาพ 1.3 แสดงกรอบแนวคิดการจัดทํามาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 
 

มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

มาตรฐานและตัวชีว้ัดดาน 
แหลงทองเท่ียว 

มาตรฐานและตัวชีว้ัดดาน 
การบริการการทองเท่ียว 

มาตรฐานและตัวชีว้ัดดาน 
การตลาดทองเท่ียว 

ภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการถายโอน 
จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย

การวางแผนการทองเท่ียว การปรับปรุงดูแลแหลงทองเท่ียว การจัดทําสื่อประชาสัมพันธ 

ดานแหลงทองเท่ียว ดานการบริการการทองเท่ียว ดานการตลาดทองเท่ียว 

องคประกอบของการสงเสริมการทองเที่ยวในระบบการทองเที่ยว 
(Tourism System) 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

8 บทที่ 1   บทนํา 

1.5   คํานิยาม 
 1.5.1 การทองเที่ยว หมายถึง กิจกรรมเพื่อผอนคลายความตึงเครียดจากกิจการ          
งานประจําของมนุษยซ่ึงเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยทั่วไป 3 ประการ คือ  

1) เปนการเดินทางจากที่อยูอาศัยปกติไปยังสถานที่อ่ืนเปนการชั่วคราว 
2) การเดินทางนั้นตองเปนไปดวยความสมัครใจหรือความพึงพอใจของ

ผูเดินทางเอง 
3) เปนการเดินทางดวยวัตถุประสงคอ่ืนใดก็ได ที่มิใชเพื่อการประกอบอาชีพ

หรือหารายได แตเปนไปเพื่อวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายๆอยางตอไปนี้ 
- เพื่อพักผอนในวันหยุด 
- เพื่อวัฒนธรรมหรือศาสนา 
- เพื่อการศึกษา 
- เพื่อการกีฬาและบันเทิง 
- เพื่อชมประวัติศาสตรและความสนใจพิเศษ 
- เพื่องานอดิเรก 
- เพื่อเยี่ยมเยือนญาติมิตร 
- เพื่อเขารวมประชุมหรือสัมมนา  

 1.5.2 รูปแบบการทองเท่ียว หมายถึง รูปแบบการจัดการทองเที่ยวในลักษณะตางๆ 
ไดแก การทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงเกษตร การทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
 1.5.3 การสงเสริมการทองเท่ียว หมายถึง การสงเสริมใหมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามา
ในแหลงทองเที่ยวของทองถ่ินหรือชุมชน และใชบริการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวนั้น 
 1.5.4 แหลงทองเท่ียว หมายถึง ทรัพยากรที่สําคัญ จัดเปนอุปทาน (Supply) การทองเที่ยว 
โดยทั่วไปมีการจัดหมวดหมูของแหลงทองเที่ยวเปน 5 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 
แหลงทองเที่ยวซึ่งแสดงออกถึงประเพณีตางๆ แหลงทองเที่ยวซ่ึงแสดงถึงความงดงามในรูปแบบ
ตางๆ ของภูมิประเทศ แหลงทองเที่ยวประเภทที่ใหความบันเทิง แหลงทองเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีลักษณะ
เฉพาะตัวสําหรับประเทศไทยนั้น การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมักแบงแหลงทองเที่ยวออกเปน    
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3 ประเภท คือ แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ เชน ภูเขา ถํ้า น้ําตก แหลงทองเที่ยวประวัติศาสตร
โบราณคดี ไดแก พระราชวัง พิพิธภัณฑ อุทยานประวัติศาสตร เปนตน และแหลงทองเที่ยว
ศิลปวัฒนธรรม เชน ประเพณีและวิถีชีวิตตางๆ ของทองถ่ิน สวนแหลงทองเที่ยวที่ใหความบันเทิงนั้น 
จัดเปนสวนหนึ่งในสถานบริการนักทองเที่ยว 
 1.5.5 การบริการการทองเท่ียว หมายถึง บริการที่รองรับการทองเที่ยว จัดเปนอุปทาน 
(Supply) ประเภทหนึ่ง ซ่ึงไมไดเปนจุดหมายปลายทางหลักของนักทองเที่ยว แตเปนบริการที่
รองรับใหเกิดความสะดวกสบายและความบันเทิงแกนักทองเที่ยว ซึ่งในบางโอกาสอาจเปน
ส่ิงดึงดูดใจไดเชนกัน บริการการทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก ที่พัก อาหาร แหลงจําหนายสินคา แหลง
บันเทิง แหลงกิจกรรมและบริการอื่นๆ ทั้งนี้รวมถึงโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก
ที่จําเปนอื่นๆ ดวย 
 1.5.6 การตลาดทองเท่ียว หมายถึง การแสดงออกของอุปสงค (Demand) ซ่ึงมีความ
ปรารถนาในการทองเที่ยวจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง เพื่อรวมในกิจกรรมการพักผอนหยอนใจ และ
เพื่อกิจกรรมอื่นๆ ซ่ึงในกระบวนการจัดการไดหมายถึงการสงเสริมและพัฒนาการขาย และการ
ใหบริการแกนักทองเที่ยวดวย 
 1.5.7 มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว หมายถึง ระดับของคุณภาพการปฏิบัติงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการสงเสริมการทองเที่ยว โดยครอบคลุมมาตรฐาน 3 ดาน 
ประกอบดวย 1) ดานแหลงทองเที่ยว 2) ดานการบริการการทองเที่ยว 3) ดานการตลาดทองเที่ยว 
โดยแบงดัชนีช้ีวัดมาตรฐานเปน 2 ระดับ คือ ตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน และตัวช้ีวัดขั้นพัฒนา 

1.6   มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 1.6.1 ดานแหลงทองเที่ยว 

1) พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 1.6.2 ดานการบริการการทองเที่ยว 

1) มาตรฐานที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท (Home Stay) กระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา 

2) มาตรฐานโรงแรม สมาคมโรงแรมไทย 
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3) พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 
4) มาตรฐานโครงการ Clean Food Good Taste กระทรวงสาธารณสุข  
5) มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน กระทรวงอุตสาหกรรม  
6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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บทที่  2 
ความสําคญั องคประกอบ และหลักการ 
ของการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยว  

 
 การทองเที่ยวแมวาจะไมใชส่ิงจําเปนพื้นฐานหรือปจจัย 4 ของการดํารงชีวิต แตก็เปน
เร่ืองของการพักผอนหยอนใจ เปนนันทนาการ เปนสิ่งที่พึงปรารถนาในการเสริมคุณภาพชีวิต 
เพราะการทองเที่ยวถือเปนการผอนคลายความเครียด พรอม ๆ กับไดประสบการณที่แปลกใหม
ไดเห็นความสวยงาม ไดสัมผัสกับวิถีการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนไปจากที่เคยไดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน และไดสรางความสัมพันธกับคนตางถิ่นดวย สําหรับประเทศไทย
เรานั้นถือไดวามีศักยภาพในการทองเที่ยวสูง เพราะมีแหลงทองเที่ยวที่สามารถดึงดูดใจนักทองเที่ยว
ใหเขาไปสัมผัส ซ่ึงแหลงทองเที่ยวดังกลาวมีทั้งแหลงทองเที่ยวที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ (Natural 
Resource) และแหลงทองเที่ยวที่เปนศิลปวัฒนธรรม (Cultural Resource) ที่มีคุณคาทางโบราณคดี
และศิลปะ ซ่ึงกระจายตัวอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ จากที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวาการทองเที่ยว
มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

2.1   ความสําคัญของการทองเที่ยว 
 2.1.1 ดานเศรษฐกิจ 

1) การทองเที่ยวทําใหเกิดรายไดเปนเงินตราตางประเทศเขาประเทศเปน
จํานวนมาก 

2) รายไดที่ไดมาในรูปเงินตราทั้งในประเทศและตางประเทศจากการทองเที่ยว
มีสวนชวยในการสรางเสถียรภาพใหดุลภาพของการชําระเงินได 

3) รายไดจากการทองเที่ยวจะกระจายไปสูประชากรอยางกวางขวาง อุตสาหกรรม 
การทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดการจางงาน การทองเที่ยวกระตุนใหเกิดการผลิต 
และนําเอาทรัพยากรของประเทศมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด เมื่อมีการใชจายเกิดขึ้นครั้งหนึ่งใน
ระบบเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการใชจายตอ ๆ กันไปอีกหลายรอบ เพราะเมื่อมีการใชจายเกิดขึ้นครั้งหนึ่ง
จะกอใหเกิดรายไดแกคนบางกลุมหรือกิจกรรมบางประเภท บุคคลหรือกิจกรรมที่ไดรับรายไดนี้
จะนํารายไดสวนหนึ่งใชจายตอไปเรื่อย ๆ  
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4) การทองเที่ยวไมมีขีดจํากัดในการผลิตและการจําหนาย เนื่องจากการ
ทองเที่ยวมิไดพึ่งดินฟาอากาศเปนหลักเชนเดียวกับการเกษตร ผลผลิตที่นําเสนอตอนักทองเที่ยว 
ไดแก ความงดงามตามธรรมชาติ ความเจริญทางดานวัฒนธรรมของชาติในขณะที่จํานวน
นักทองเที่ยวเพิ่มทวีมากขึ้นทุกป อาจมาจากสาเหตุตางๆ กัน เชน ความสะดวกรวดเร็วของการ
คมนาคม คาใชจายในการเดินทางถูกลง 
 2.1.2 ดานสังคม 

1) การเดินทางทองเที่ยวไปยังสถานที่อ่ืน ไดมีโอกาสพบปะหรือทํากิจกรรม
รวมกันมีสวนชวยเสริมสรางสัมพันธไมตรีและความเขาใจอันดีตอกัน ก็จะเปนการลดชองวางทาง
สังคมของประชากรไดเปนอยางดี ความสงบสุขยอมเกิดขึ้นในสังคม 

2) การทองเที่ยวมีสวนในการสงเสริมความสัมพันธของมนุษยชาติ กอใหเกิด
สันติภาพ ความเปนมิตรไมตรี และความเขาใจอันดีระหวางเจาของบานและผูมาเยือน 

3) การทองเที่ยวชวยขจัดปญหาความแตกตางระหวางเมืองกับชนบท ชวย
ขจัดปญหาการหลั่งไหลและการเคลื่อนยายเขามาหางานทําในเมืองของประชาชนชนบท 
 2.1.3 ดานการสนับสนุน ฟนฟู อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  
  การสนับสนุนฟนฟูอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของชาติ ซ่ึงเปน
ส่ิงดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยว ชาติไทยเปนชาติเกาแกที่มีมรดกทางวัฒนธรรมเปนของตน
มานาน เปนความภูมิใจและความหวงแหน การฟนฟูเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวจึงเปนการรักษาสิ่งดีงาม
เหลานี้ไวเพื่ออนุชนรุนหลังดวย ดังจะเห็นไดจากงานฟนฟูประเพณีตางๆ ใหมีรูปแบบที่เหมาะสม
มากขึ้นโดยคงรักษาจุดมุงหมายเดิมไว เชน ประเพณีสงกรานต ประเพณีลอยกระทง ประเพณี
แหเทียนพรรษา เปนตน 
 2.1.4 ดานสุขภาพ  
  การที่ไดมีโอกาสเดินทางพักผอนตามความพึงพอใจไมวาจะเปนการทองเที่ยว
ธรรมชาติอันงดงาม การไปยิงนกตกปลา หรือการไดเที่ยวชมความเจริญกาวหนาของเมืองใหญๆ 
ไดพบเห็นสิ่งที่ยังไมเคยไดเรียนรูมากอน ยอมทําใหเกิดความเบิกบาน ความสบายใจจะชวยบรรเทา
ความเหน็ดเหนื่อยเครงเครียดจากการทํางานได เปนผลใหมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
 2.1.5 ดานการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีขึ้น 

เมื่อเกิดการทองเที่ยวไปยังสวนตาง ๆ ของประเทศไปยังชนบทที่หางไกล ไปยัง
ปาเขา แมน้ําลําธารก็จะเปนการกระตุนใหเกิดการรักษาสิ่งแวดลอมเหลานั้น ทําใหเกิดการ



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2   ความสําคัญ องคประกอบ และหลักการของการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยว 13 

ปรับปรุงสภาพแวดลอม ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชนรวมมือกันในการรักษาสภาพตางๆ ไวไมให
ถูกทําลาย ดวยความตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม และการทองเที่ยวก็จะเปนการกระตุน
ใหเกิดการปรับปรุงรักษาสภาพแวดลอมตางๆ ใหดีขึ้น 

กลาวโดยสรุป การทองเที่ยวถือเปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญยิ่งทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ และสังคม กอใหเกิดการจางงานและสรางรายได ตลอดจนเปนการสรางความสัมพันธ
อันดีระหวางเจาของบานและผูมาเยือน อีกทั้งเปนการสนับสนุนใหมีการฟนฟูและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมไปในตัว นอกจากนั้น การทองเที่ยวยังเปนผลดีตอสุขภาพ และเปนการกระตุนให
เกิดการรักษาสิ่งแวดลอมดวย 

2.2   องคประกอบของการทองเที่ยว 
 องคประกอบหลักที่สําคัญในระบบการทองเที่ยวจําแนกไดเปน 3 องคประกอบ ดังนี้  
 2.2.1 ทรัพยากรการทองเที่ยว  
  เปนสินคาทางการทองเที่ยวและเปนจุดหมายปลายทางที่นักทองเที่ยวจะเดินทาง 
เขามาทองเที่ยว ซ่ึงทรัพยากรการทองเที่ยว หมายถึง ส่ิงดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยวใหเกิด
การเดินทางไปเยือนหรือไปทองเที่ยว ทั้งนี้ อาจแบงทรัพยากรการทองเที่ยว ออกเปน 2 ประเภท คือ 

1) ทรัพยากรทางธรรมชาติ (Natural Tourism Resource) เปนแหลงทองเที่ยวที่
มีความงามตามธรรมชาติซ่ึงสามารถดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชน ภูเขา 
ปาไม น้ําพุรอน ถํ้า น้ําตก ชายทะเล หาดทราย ทะเลสาบ เกาะ แกง เขื่อน อางเก็บน้ํา แหลงน้ําจืด 
เปนตน บางแหงไดรับการจัดใหเปนสวนรุกขชาติ สวนพฤกษศาสตร วนอุทยาน อุทยานแหงชาติ 
เขตรักษาพันธุสัตวปา สวนสัตวเปด เปนตน 

2) ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น (Man- made Tourism Resource ) นับเปนมรดก
ทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) เปนผลงานที่บรรพบุรุษไดสรางสรรค ที่อนุชนรุนหลังบังเกิด
ความหวงแหนและปฏิบัติสืบสานตอไป ทั้งนี้ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น แบงออก 3 ชนิด ไดแก 

(1) แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร (Historical Tourism Resource) 
เปนแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นตามประสงคหรือประโยชนของมนุษยเอง ทั้งที่เปนมรดกใน
อดีตและไดสรางเสริมในปจจุบัน แตมีผลดึงดูดใหคนไปเยือนหรือไปทองเที่ยวยังพื้นที่นั้น เชน 
พระราชวัง ศาสนสถาน แหลงโบราณคดีกอนประวัติศาสตร ชุมชนโบราณ พิพิธภัณฑ กําแพง
เมือง คูเมือง อุทยานประวัติศาสตร อนุสาวรีย อนุสรณสถาน เปนตน 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

14 บทที่ 2   ความสําคัญ องคประกอบ และหลักการของการดําเนินงานสงเสริมการทองเที่ยว 

(2) แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต (Culture and 
Rural Way of Life) เปนแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้นในรูปแบบการดําเนินชีวิตของผูคนในสังคม 
ซ่ึงปฏิบัติยึดถือสืบทอดตอกันมา เชน ประเพณีในรอบป ทั้งประเพณีในราชสํานัก (พระราชพิธี
ตางๆ) ประเพณีไทย ประเพณีทองถ่ิน ประเพณีที่เกี่ยวของกับความเชื่อที่เกี่ยวกับศาสนา เชน 
ประเพณีสงกรานต ประเพณีเขาพรรษา ประเพณีกินเจ หรือประเพณีถือศีลอดอาหาร งานทําบุญ
ขึ้นบานใหม เปนตน ประเพณีที่เกี่ยวของกับบุคคล เชน พิธีโกนจุก พิธีแตงงาน พิธีบวช และพิธีศพ 
เปนตน นอกจากนี้ ยังมีวิถีชีวิตของผูคนในทองถ่ิน ไดแก การสรางบานเรือน ชุดแตงกาย อาหาร
ประจําถ่ิน การประดิษฐของใชเพื่อการดํารงชีวิต ภาษาพูดในทองถ่ินและวรรณคดีพื้นบาน เปนตน 
หมูบานที่มีวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณเฉพาะนับเปนแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ อาทิ หมูบานทอผา 
หมูบานทํารม หมูบานชาง รวมถึงตลาดนัด ตลาดน้ํา เปนตน 

(3) แหลงทองเที่ยวเพื่อนันทนาการและบันเทิง (Recreation Attraction) 
เปนแหลงทองเที่ยวที่มนุษยสรางขึ้น เพื่อการพักผอนที่ใหความรมรื่น บันเทิง เชน สวนสัตว 
สวนสนุก สวนน้ํา ศูนยวัฒนธรรม ศูนยการแสดงศิลปะสมัยใหม แหลงบันเทิง ศูนยการคา 
ศูนยการประชุม เปนตน 
 2.2.2 การบริการการทองเที่ยว 
  การบริการการทองเที่ยว (Tourism Service) หมายถึง การใหบริการเพื่อการ
ทองเที่ยวที่มีอยูในพื้นที่หรือกิจกรรมที่มีผลเกี่ยวของกับการทองเที่ยวของพื้นที่นั้นๆ เปนการใช
ความสะดวกระหวางการทองเที่ยวของนักทองเที่ยวโดยเฉพาะบริการการทองเที่ยวที่สําคัญ ไดแก 
บริการขนสงภายในแหลงทองเที่ยว บริการที่พักแรม บริการอาหารและบันเทิง บริการนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก รวมถึงบริการจําหนายสินคาที่ระลึก 
  อยางไรก็ดี ความไมปลอดภัยอาจเกิดขึ้นกับนักทองเที่ยวไดตลอดเวลา ซ่ึงภัย
ตางๆ เหลานั้นอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของนักทองเที่ยว จึงควรมีมาตรการในการ
สรางความปลอดภัยอยางจริงจัง และเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองใหความปลอดภัยแก
นักทองเที่ยวซ่ึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการบริการการทองเที่ยว 
 2.2.3 การตลาดการทองเที่ยว 
  การที่จะมีนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเที่ยวนั้น จะตองมีการตลาดการทองเที่ยว
ในการชักนําใหเขามาทองเที่ยว ซ่ึงการตลาดการทองเที่ยว หมายถึง ความพยายามที่จะทําให
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นักทองเที่ยวกลุมเปาหมายเดินทางเขามาทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวของตนและใชส่ิงอํานวย
ความสะดวกทางการทองเที่ยวและบริการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวนั้น โดยการตลาดการ
ทองเที่ยว ทําได 2 วิธี 

1) การใหขอมูลขาวสารการทองเที่ยว หมายถึง การใหความรูเกี่ยวกับเรื่อง
ตางๆ ทางการทองเที่ยว เชน ทรัพยากรการทองเที่ยว ส่ิงอํานวยความสะดวกทางการทองเที่ยว และ
การบริการการทองเที่ยว เปนตน 

2) การโฆษณาและประชาสัมพันธการทองเที่ยว หมายถึง การสื่อขอมูล
ขาวสารการทองเที่ยวไปยังนักทองเที่ยวกลุมเปาหมายโดยผานสื่อตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ 
นิตยสาร หนังสือพิมพ จดหมาย เปนตน เพื่อเชิญชวน กระตุนใหนักทองเที่ยวกลุมเปาหมาย
เดินทางเขามาทองเที่ยวยังแหลงทองเที่ยวของตน 
  กลาวไดวา ในการพิจารณาองคประกอบภายในระบบการทองเที่ยว มีองคประกอบ
อีกมากมายที่มีบทบาทและหนาที่ที่แตกตางกันและมีความสัมพันธตอกัน เปนเหตุเปนผลซ่ึงกัน
และกัน ซ่ึงความแตกตางของแตละรูปแบบการทองเที่ยวนั้นอยูที่ความแตกตางในองคประกอบยอย 
และความสัมพันธที่เกิดขึ้น นอกจากนี้การทองเที่ยวยังมีส่ิงแวดลอมนอกระบบที่เกี่ยวของเกื้อหนุน 
เปนอุปสรรคหรือไดรับผลกระทบจากการทองเที่ยวอีกหลายประการ เชน สภาพกายภาพและ
ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอม โครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม องคกร
และกฎหมาย เปนตน 

2.3   รูปแบบการทองเที่ยว 
 2.3.1 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
  การทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ การทองเที่ยวไปในสถานที่ที่เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 
สังคมหรือชุมชนตามธรรมชาติ เพื่อช่ืนชมและเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม ปลูกจิตสํานึก
ในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การเดินปา การดําน้ํา การศึกษาวิถีชีวิต เปนตน 
 2.3.2 การทองเที่ยวเชิงเกษตร 
  การทองเที่ยวเชิงเกษตร คือ การเดินทางทองเที่ยวไปยังพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรม 
สวนเกษตร วนเกษตร สวนสมุนไพร ฟารมปศุสัตวและสัตวเล้ียง แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ําตางๆ 
สถานที่ราชการ ตลอดจนสถาบันการศึกษาที่มีงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทาง
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การเกษตรที่ทันสมัย ฯลฯ เพื่อช่ืนชมความสวยงาม ความสําเร็จและเพลิดเพลินในกิจกรรมทาง
การเกษตรในลักษณะตางๆ ไดความรู ไดประสบการณใหมๆ บนพื้นฐานความรับผิดชอบ และมี
จิตสํานึกตอการรักษาสภาพแวดลอมของสถานที่นั้น 
 2.3.3 การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
  การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม คือ การทองเที่ยวเพื่อชมส่ิงที่แสดงความเปน
วัฒนธรรม เชน ปราสาท พระราชวัง วัด โบราณสถาน โบราณวัตถุ ประเพณี วิถีการดําเนินชีวิต 
ศิลปะทุกแขนง และสิ่งตางๆ ที่แสดงถึงความเจริญรุงเรืองที่มีการพัฒนาใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอม การดําเนินชีวิตของบุคคลในแตละยุคสมัย นักทองเที่ยวจะไดรับทราบประวตัคิวาม
เปนมา ความเชื่อ มุมมองความคิด ความศรัทธา ความนิยมของบุคคลในอดีตที่ถายทอดมาถึงคนรุน
ปจจุบันผานสิ่งเหลานี้ 
  ประเทศไทยมีแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมากมาย การทองเที่ยวรูปแบบใหมที่
กําลังเปนที่นิยม คือ “โฮมสเตย” นักทองเที่ยวจะไดเขาไปพักอาศัยกับชาวบานในชุมชน และ
ดําเนินชีวิตเชนเดียวกับชาวบาน 
 2.3.4 การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ 
  การทองเที่ยวเชิงสุขภาพในประเทศไทยมี 2 ประเภท ไดแก 

1) การทองเที่ยวเชิงบําบัดรักษาสุขภาพ (Health Healing) เปนการทองเที่ยวที่
ผนวกโปรแกรมการทํากิจกรรมบําบัดหรือฟนฟูโรค  

2) การทองเที่ยวเชิงสงเสริมสุขภาพ (Health Promotion) เปนการทองเที่ยวไป
ในแหลงทองเที่ยวตางๆ และพักในโรงแรมหรือรีสอรท หรือศูนยสุขภาพ รวมทํากิจกรรมสงเสริม
สุขภาพที่สถานที่นั้นๆ จัดขึ้น เชน การนวดแผนไทย บริการอาบน้ําแร เปนตน 
  กลาวโดยสรุป การทองเที่ยวมีหลายรูปแบบ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายหรือ
วัตถุประสงคของนักทองเที่ยวที่จะเลือกหรือมีเหตุจูงใจที่จะไปทองเที่ยว 

2.4   หลักการดําเนินการดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
 ในการดําเนินการดานการสงเสริมการทองเที่ยว หลักการดําเนินการที่สําคัญมี 5 ประการดังนี้ 

2.4.1 เรงพัฒนา บูรณะ ฟนฟูมรดก และสินทรัพยทางวัฒนธรรม ทั้งในเขตเมืองและ
นอกเมืองเพื่อใหเกิดการทองเที่ยวใหม สรางแหลงจับจายซื้อสินคาของนักทองเที่ยว โดยสงเสริม
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บทบาทเอกชนรวมกับชุมชนในการรักษาแหลงทองเที่ยวและวิถีชีวิตใหอยูในสภาพเดิมอยาง
ตอเนื่อง 

2.4.2 เพิ่มความหลากหลายของการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ทั้งการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ รวมท้ังการทองเที่ยวเชิงเกษตรกรรม โดยสงเสริมการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวแหงใหมและใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการ
จัดสหกรณการทองเที่ยวและการพัฒนาพื้นที่ชุมชนเปนแหลงทองเที่ยว 

2.4.3 เพิ่มมาตรการอํานวยความสะดวก สรางความปลอดภัย และปองกันการเอาเปรียบ
นักทองเที่ยว รวมทั้งเรงรัดการแกไขปญหาความเดือดรอนของนักทองเที่ยวอยางจริงจัง 

2.4.4 เรงฟนฟูความรวมมือกับทองถิ่นอ่ืนๆ โดยรอบ ทั้งทางดานการตลาด การลงทุน 
และการขจัดอุปสรรคในการทองเที่ยว 

2.4.5 บริหารการทองเท่ียวโดยใชกลยุทธการตลาดเชิงรุก โดยสรางกิจกรรมการ
ทองเที่ยวเชื่อมโยงกับธุรกิจชุมชน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการบริการการทองเที่ยว รวมทั้งการ
โฆษณาประชาสัมพันธการทองเที่ยวของทองถ่ินในรูปแบบที่หลากหลาย 

2.5   การวางแผนสงเสริมการทองเที่ยวสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การสงเสริมการทองเที่ยวเปนนโยบายที่สําคัญของประเทศ เพราะการทองเที่ยวกอใหเกิด
รายไดเปนเงินตราเขาประเทศเปนจํานวนมหาศาล ซ่ึงถือเปนรายไดอันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับรายได
จากสินคาและบริการอื่นๆ รายไดจากการทองเที่ยวจะมีผลทวีคูณในการสรางรายไดหมุนเวียน
ในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะทําใหผลผลิตสวนรวมของประเทศมีคาทวีคูณขึ้น นอกจากนี้การ
ทองเที่ยวกอใหเกิดการหมุนเวียนและการกระจายรายไดสูภูมิภาค เมื่อมีการเดินทางทองเที่ยวไปยัง
แหลงทองเที่ยวที่อยูตามภูมิภาค กอใหเกิดการสรางสรรคการพัฒนาภูมิภาคตอเนื่องกันไปเปน
ลูกโซ อีกทั้งยังเปนการสรางงานใหมใหกับภูมิภาคเพื่อการสนับสนุนการทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการผลิตและการนําเอาทรัพยากร โดยเฉพาะ
ทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม โดยอยูในรูปของสินคาและบริการ
เกี่ยวกับการทองเที่ยว นับไดวาการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่ไมส้ินเปลืองวัตถุดิบ ผลผลิต
สามารถจําหนายไดทุกเวลาขึ้นอยูกับความเหมาะสม และความสามารถในการจําหนาย และยังชวย
กระตุนใหเกิดการผลิตเปนวงจรหมุนเวียนภายในประเทศ ทําใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพใหกับ
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ประชาชนทั้งทางตรงและทางออม เปนการลดปญหาการวางงาน ประชากรมีรายไดสงผลให
รัฐบาลสามารถเก็บภาษีอากรไดเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 นอกจากนั้น การทองเที่ยวมีสวนในการสงเสริมความสัมพันธของมนุษยชาติ สันติภาพ 
ความเปนมิตรไมตรี ความเขาใจอันดีระหวางเจาบานและผูมาเยือน การอนุรักษฟนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม ความภาคภูมิใจ ความสํานึกและตระหนักในคุณคาของศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนการรักษาความเปนเอกลักษณของชาติ รูสึกหวงแหนและรักผืนแผนดินที่อยูอาศัย และที่
สําคัญไปกวานั้น การทองเที่ยวชวยใหประชาชนในชนบทรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รูจักใช
ทรัพยากรในทองถ่ิน มาประดิษฐของใชในรูปสินคาและบริการพื้นเมืองเพื่อรองรับการทองเที่ยว
ความสําคัญของการทองเที่ยวดังกลาว ทําใหการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวตองมีทิศทางและ
แนวทางที่เหมาะสม ซ่ึงตองใชกระบวนการในการวางแผนอยางเปนระบบ ตั้งแตการกําหนด
นโยบายที่ชัดเจน มีการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนแมบท จากนั้นนําแผนงานและโครงการ
ไปสูการปฏิบัติ โดยมีการอํานวยการและกํากับติดตามผลจนบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
สําหรับการสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เชนเดียวกัน ตองมีการ
วางแผนสงเสริมการทองเที่ยว โดยมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานเขามารับผิดชอบตั้งแตการ
กําหนดนโยบาย การจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนแมบท แลวนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
ในการจัดทําแผนแมบทดานการทองเที่ยวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือวาเปนสิ่งสําคัญ
ที่สุดในการดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยว โดยที่แผนดังกลาวจะเปนสิ่งที่บอกถึง
แนวทางในการดําเนินงาน แผนงาน โครงการตางๆ ที่จะตอบสนองตามเปาหมายและวัตถุประสงค
ที่วางไว โดยแผนแมบทควรมีระยะเวลา 3 - 5 ป ในสวนของการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวนั้น 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินการได 3 แนวทาง ไดแก 

1) จัดจางสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยวดําเนินการจัดทํา
แผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 

2) สงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบทดานการทองเที่ยว 
หรือการจัดการฝกอบรมใหความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวใหแกเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเจาหนาที่สามารถจัดทําแผนฯไดเอง 

3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงภายในจังหวัดรวมกลุมกันเพื่อทําโครงการ
จัดทําแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว โดยขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากองคการ
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บริหารสวนจังหวัดเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูประสานงานและอํานวยการในการ
จัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว 
 ซ่ึงทั้ง 3 แนวทาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกดําเนินการไดตามความ
เหมาะสม โดยยึดหลักการของการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษา สํารวจขอมูล และจัดหมวดหมูขอมูล  
  เปนขั้นตอนแรกของการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว ขอมูลที่จําเปนใน
การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวจึงตองอาศัยขอมูลในดานตางๆ ประกอบนอกเหนือจากขอมูล
ทางดานการทองเที่ยว เพื่อใหไดภาพระดับกวาง และการพัฒนาการทองเที่ยวจะไดสอดคลองกับ
การพัฒนาดานอื่นๆ ดวย ขอมูลที่ตองทําการศึกษานั้นประกอบไปดวย 4 ดาน คือ ดานทั่วไป 
ดานแหลงทองเที่ยว ดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก และดานการตลาด โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1.1) สํารวจขอมูลดานทั่วไป ไดแก  
(1) สภาพทางกายภาพของพื้นที่ ไดแก 

 ที่ตั้งและเขตการปกครอง 
 สภาพภูมิประเทศ เชน ความสูงของพื้นที่ แหลงน้ํา 
 สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ปริมาณฝนตก ทิศทางลม 

ฤดูกาล 
 ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม เหมืองแร 
 ภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ลมมรสุม ปรากฏการณ 

สึนามิ 
 การใชที่ดิน  

(2) สภาพเศรษฐกิจ ไดแก 
 ผลผลิตมวลรวมของพื้นที่ 
 รายไดตอหัวของประชากร 
 อาชีพพื้นฐานของประชากร 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 การจางงานทางตรงและทางออมจากการทองเที่ยว 
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(3) ลักษณะประชากร ไดแก 
 จํานวนและอัตราการเพิ่มประชากร 
 อัตราการเกิด การตาย การอพยพของประชากร 
 จํานวนแรงงานและสัดสวนของประชากรที่มีตอการทองเที่ยว 

(4) สภาพสังคม ไดแก 
 ประวัติความเปนมาของพื้นที่ 
 การนับถือศาสนา 
 สภาพการศึกษา 
 ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ การละเลน กีฬาทองถ่ิน 
 สภาพทั่วไปดานสาธารณสุข 

1.2) สํารวจขอมูลดานแหลงทองเที่ยว ไดแก 
(1) แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน ปา เขา ถํ้า น้ําตก ชายหาด เกาะ 

เปนตน 
(2) แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร/ศาสนา เชน วัด โบราณสถาน 

เปนตน 
(3) แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม เชน งานประเพณี กีฬา การละเลน 

เปนตน 
1.3) สํารวจขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก 

(1) เสนทางโครงขายการคมนาคม 
(2) ระบบไฟฟา ประปา โทรศัพท 
(3) จํานวนรานคา รานอาหาร สถานบริการ 
(4) จํานวนที่พักคางแรม จํานวนหองพัก ราคาคาบริการ 

1.4) สํารวจขอมูลดานการตลาดทองเที่ยว ไดแก 
(1) จํานวนและที่มาของนักทองเที่ยว 
(2) แหลงทองเที่ยวและกิจกรรมที่นักทองเที่ยวสนใจ 
(3) การกระจายตัวของนักทองเที่ยว 
(4) โครงสรางของนักทองเที่ยว เชน เชื้อชาติ อายุ ศาสนา  
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(5) การใชจายของนักทองเที่ยว 
(6) รูปแบบการเดินทาง เชน ขับรถมาเที่ยวเอง มากับบริษัทนําเที่ยว 

  ขอมูลทั้ง 4 ดานนี้อาจมีวิธีรวบรวมที่แตกตางกันออกไป เชน ขอมูล
เกี่ยวกับสภาพพื้นฐานทั่วไป สวนใหญจะสามารถรวบรวมไดจากเอกสารและสวนราชการที่
เกี่ยวของโดยตรง แตขอมูลดานการทองเที่ยวทั้งดานทรัพยากรการทองเที่ยว การตลาดการ
ทองเที่ยว และความพรอมดานการทองเที่ยว ตองอาศัยเทคนิคในการเก็บขอมูลเพิ่มขึ้น เชน การ
สํารวจภาคสนาม เพื่อจะไดรูจักพื้นที่ สัมผัสความรูสึก และรับรูปญหาที่แทจริง การสังเกตการณ
และการออกแบบสัมภาษณเก็บขอมูลก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะชวยใหไดมาซึ่งขอมูลดานการทองเที่ยว
ที่คอนขางเที่ยงตรง 
 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะหและกําหนดขอไดเปรียบเสียเปรียบดานการทองเที่ยว  
  เปนการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเบื้องตนมาทําการวิเคราะหเพื่อหาจุดแข็ง
จุดออน โอกาส และอุปสรรคดานการสงเสริมการทองเที่ยวของทองถ่ิน โดยการเปรียบเทียบกับ
พื้นที่ใกลเคียงวาศักยภาพดานการทองเที่ยวของพื้นที่ สามารถแขงขันกับพื้นที่เปนแบบเดียวกันได
หรือไม อยางไร ประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาในการวิเคราะหและกําหนดขอไดเปรียบเสียเปรียบ
ดานการทองเที่ยว ไดแก 

2.1) ภาพลักษณดานการทองเที่ยว หมายถึง การรับรูของคนทั่วไปตอการ
ทองเที่ยวของทองถ่ิน เชน เมื่อพูดถึงวัฒนธรรมแบบชาวเหนือ คนก็จะนึกถึง จ.เชียงใหม เมื่อพดูถึง
หาดใหญ คนก็จะนึกถึงแหลงจับจายซื้อของ เปนตน 

2.2) ที่ตั้ง หมายถึง ตําแหนงที่ตั้งของพื้นที่ทองเที่ยวอยูในเสนทางเดินทาง
ทองเที่ยวหลักของประเทศ หรือมีแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจใกลเคียงหรือไม  

2.3) ความสนใจของทองถ่ิน หมายถึง ทัศนคติของคนในทองถ่ินตอการ
ทองเที่ยววาเปนไปในทิศทางใดและมากนอยแคไหน โดยเฉพาะองคกรพัฒนาเอกชน เชน ชมรม 
สมาคมดานการทองเที่ยวในทองถ่ิน มีความเขมแข็งเพียงใด 
  นอกจากประเด็นหลักเหลานี้แลว ประเด็นอื่นๆ เชน นโยบายระดับชาติ 
ระดับจังหวัด โครงการพัฒนาดานอื่นๆ สถานการณทางการเมือง เปนตน ตางกม็สีวนตอการพจิารณา
ขอไดเปรียบเสียเปรียบดานการทองเที่ยวของพื้นที่ทั้งสิ้น ซึ่งการพิจารณาตองนําประเด็นตางๆ 
มาพิจารณาในภาพรวมเพื่อที่จะไดทราบวา การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวควรจะพัฒนาไปถึง
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ระดับไหน เชน ควรไดรับการพัฒนาขึ้นเปนแหลงทองเที่ยวหลักของภาค หรือเพียงพัฒนาเปน
แหลงทองเที่ยวของทองถ่ิน เปนตน 
 ขั้นตอนที่ 3 กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  
  หลังจากที่ไดวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคแลวจะทําใหมี
ขอมูลในการวางแผนและตัดสินใจ ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายให
สอดคลองกับนโยบายและแผนของประเทศ ของจังหวัด ของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 ขั้นตอนที่ 4 เขียนแผนงานและโครงการ  
  เมื่อมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่มีความชัดเจนและทิศทางที่แนนอนแลว 
จําเปนที่จะตองเขียนแผนงานและโครงการ โดยแผนงานและโครงการควรจะสอดคลองกับ
นโยบาย และโครงการดังกลาวตองคํานึงถึงมาตรฐานดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
 ขั้นตอนที่ 5 ดําเนินการตามแผนงานและโครงการ 
  ในขั้นตอนนี้ควรจะดําเนินการใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไว มีการ
ใชงบประมาณไดอยางเหมาะสม มีการอํานวยการและประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพจากการ
ดําเนินการจัดทําแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะเห็นถึงภาพรวมของพื้นที่ทั่วไป ดานแหลงทองเที่ยว โครงสรางพื้นฐาน และการตลาด
การทองเที่ยว ซ่ึงสามารถนํามาวิเคราะห SWOT ในแงมุมของจุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค 
ตลอดจนขอไดเปรียบเสียเปรียบทางการทองเที่ยว สุดทายก็จะเกิดแผนงาน โครงการตางๆ             
ที่สอดคลองกัน เพื่อสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวในทองถ่ิน ซ่ึงในหลักการนั้น การพัฒนาการ
ทองเที่ยวจะเนนหนักไปที่องคประกอบ 3 ดาน ไดแก 1) ดานแหลงทองเที่ยว 2) ดานบริการ
ทางการทองเที่ยว และ 3) ดานการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยว ซ่ึงแนวทางการ
ปฏิบัติงานทั้ง 3 ดานมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
การพัฒนาแหลงทองเที่ยวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 

กระทําได 2 กรณีคือ 
1.1) กรณีที่มีแหลงทองเที่ยวอยูแลว  
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 กรณีที่มีแหลงทองเที่ยวอยูในทองถ่ินอยูแลว องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองดําเนินการบํารุง ดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว ตามรายละเอียด ดังนี้ 

(1) ดําเนินการปรับปรุงดานกายภาพของแหลงทองเที่ยว เชน 
โครงสรางเสนทางเดิน ที่พัก ซุมประตู เปนตน 

(2) ดําเนินการปรับปรุงดานการบริการและสิ่งอํานวยความ
สะดวก เชน ที่จอดรถ หองจําหนายบัตร รานจําหนายสินคา หองน้ํา ปายบอกเสนทาง เปนตน 

(3) ดําเนินการปรับปรุงดานการบริหารจัดการ เชน ผูรับผิดชอบ 
งบประมาณ เปนตน 

(4) ดําเนินการปรับปรุงดานสภาพแวดลอม เชน มลพิษทาง
เสียง ฝุนละออง น้ําเสีย ขยะและสิ่งปฏิกูล เปนตน 

1.2) กรณีที่ยังไมมีแหลงทองเที่ยว 
    กรณีที่ยังไมมีแหลงทองเที่ยวอยูในทองถ่ิน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองดําเนินการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม ตามรายละเอียด ดังนี้ 

(1) คนหาจุดเดน หรือจุดดึงดูดของทองถ่ินทางดานการทองเที่ยว 
เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต เปนตน 

(2) ดําเนินการสราง พัฒนาทางดานกายภาพ เชน โครงสราง 
เสนทางเดิน ที่พักผอน เปนตน 

(3) ดําเนินการสราง พัฒนาทางดานการบริการและสิ่งอํานวย
ความสะดวก เชน ที่จอดรถ หองจําหนายบัตร รานจําหนายสินคา หองน้ํา ปายบอกเสนทาง เปนตน 

(4) ดําเนินการสราง พัฒนาทางดานการบริหารจัดการ เชน 
ผูรับผิดชอบ งบประมาณ เปนตน 

(5) ดําเนินการพัฒนาการปองกันและแกไขปญหาทางดาน
สภาพแวดลอม เชน มลพิษทางเสียง ฝุนละออง น้ําเสีย ขยะ และสิ่งปฏิกูล เปนตน 

2) การพัฒนาบริการทองเที่ยวในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
   การดําเนินการพัฒนาบริการการทองเที่ยวขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น ดําเนินการไดโดยการพิจารณาจากองคประกอบของดานการบริการทองเที่ยว ทั้ง                
8 องคประกอบดังนี้ 
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2.1) บริการดานความปลอดภัย 
2.2) บริการภัตตาคารและรานอาหาร 
2.3) บริการสินคาและของที่ระลึก 
2.4) บริการที่พักคางแรมสําหรับนักทองเที่ยว 
2.5) บริการนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
2.6) บริการดานบันเทิงและนันทนาการ 
2.7) บริการดานสารสนเทศ 
2.8) บริการดานการขนสง 

3) การพัฒนาการตลาดการทองเที่ยว 
   การดําเนินการพัฒนาการตลาดการทองเที่ยวขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น ดําเนินการไดโดยการพิจารณาจากการดําเนินงานดานการตลาดการทองเที่ยว ทั้ง 3 ดาน 
ดังนี้ 

3.1) การกําหนดแผนการตลาดทองเที่ยว 
3.2) การสรางเสนทางหรือกิจกรรมทองเที่ยว 
3.3) การโฆษณาไปยังกลุมเปาหมาย 

   สําหรับตัวอยางของการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว ไดนําเสนอ
แผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยว กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่ 2 ซ่ึงจัดทําโดยคณะ
สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ไวเปนแนวทางในภาคผนวก ก. 

2.6   การมีสวนรวมของชุมชนในการสงเสริมการทองเที่ยว 
 การพัฒนาการทองเที่ยวกอใหเกิดผลประโยชนตอชุมชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม
คือ เกิดการสรางงาน พัฒนาอาชีพที่เกี่ยวเนื่อง มีแหลงรายไดใหม ระบบสาธารณูปโภคไดรับการ
พัฒนาหรือปรับปรุงเนื่องจากระบบการทองเที่ยว และมีความกาวหนาทางสาธารณสุข ปลอดภัย
จากโรคภัย แตในขณะเดียวกันชุมชนจะไดรับผลกระทบดานลบดวย เชน ชุมชนที่เติบโตเร็ว
เกินไป โครงสรางของชุมชนอาจเปลี่ยนแปลงไป วัฒนธรรมเดิมและวิถีชีวิตของชุมชนถูกกลืนไป
กับอิทธิพลของวัฒนธรรมจากภายนอก ที่ผานมาชุมชนแทบไมไดรับประโยชนที่แทจริงจากการ
ทองเที่ยว เนื่องจากผูมีโอกาสมากกวาไดแสวงหาผลประโยชนจากชุมชนและทรัพยากร โดยให
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ประโยชนตอชุมชนเพียงเล็กนอยและสรางผลกระทบทางลบไวมาก การลดผลกระทบของการ
ทองเที่ยวตอชุมชน การสรางโอกาสและประโยชนที่แทจริงแกชุมชนและทองถิ่นจะเกิดขึ้นได
ก็ตอเมื่อชุมชนมีโอกาสในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาการทองเที่ยวเทานั้น ดังนั้น
การมีสวนรวมของชุมชนจึงเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดองคประกอบหนึ่งของการทองเที่ยว
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 การเขามามีสวนรวมของชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนสําคัญในการกํากับดูแล ควบคุมการ
ทองเที่ยวใหมากขึ้น และสามารถดําเนินชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี เนื่องจากเปนเจาของทองถ่ินเกิด
ความรักและหวงแหนทรัพยากรการทองเที่ยวทั้งธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ชวยกันดูแลความ
สะอาดเรียบรอย ความรมร่ืนของทองถ่ิน รวมทั้งมีสวนรวมในการดูแลความสงบเรียบรอย ความ
ปลอดภัย  และชุมชนสามารถใหบริการและใหขอมูลดานความเปนอยูและวัฒนธรรมกับ
นักทองเที่ยวไดเปนอยางดี ดังนั้นจะตองสงเสริมใหชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม มีกิจกรรมในการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ โดยกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 
 การเขามามีสวนรวมของชุมชนควรตองมีสวนรวมตลอดกระบวนการ เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอทองถ่ิน คือ กระจายรายได ยกระดับคุณภาพชีวิต ไดรับผลตอบแทนมาบํารุงรักษาแหลง
ทองเที่ยว และสามารถควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีคุณภาพมีการรักษาระบบนิเวศที่
ยั่งยืน สังคมมีการพัฒนาอยางเหมาะสม มีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวยการพัฒนาของทองถ่ินเอง 
 ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรมีแนวทางในการเปดโอกาสใหชุมชน กลุม
ผูนําชุมชน และองคกรตางๆ มีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบกระบวนการในการบริหาร
จัดการการทองเที่ยว โดยมีสวนรวมดังนี้ 
 2.6.1 สํารวจศักยภาพของชุมชน 
 2.6.2 เตรียมความพรอมของชุมชน 

1) จัดเวทีพบปะพูดคุยและประชุมผูมีสวนเกี่ยวของและผูสนใจ วิเคราะหผลดี 
ผลเสียของการจัดการทองเที่ยวตอทองถ่ินและชุมชน 

2) ใหความรูแกชุมชนถึงกระบวนการจัดการการทองเที่ยวที่อนุรักษธรรมชาติ
และ ส่ิงแวดลอมโดยการจัดอบรม ประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน 

3) จัดกิจกรรม สนับสนุน และสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
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4) สรางความเขมแข็งในการทํางานรวมกันซึ่งดําเนินการไดในลักษณะตางๆ คือ 
- ใชส่ือตาง ๆ ชวยในการเสนอขอมูลขาวสารระหวางกัน 
- ใชกระบวนการกิจกรรมกลุม 
- จัดอาสาสมัคร 
- ปลูกฝงเยาวชนใหมีสวนรวมในการพิทักษทรัพยากรแหลงทองเที่ยว 

5) กําหนดเปาหมาย วางแผนการทํางานและกิจกรรมตางๆ รวมกัน 
6) จัดรูปแบบองคกร กําหนดบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบและการจัดสรร

ผลประโยชน 
2.6.3 สํารวจขอมูล ทรัพยากรแหลงทองเที่ยว กําหนดพื้นที่และกลุมเปาหมาย 
2.6.4 ประชาสัมพันธ จัดหานักทองเที่ยวและวางแผนการตลาด 
2.6.5 พัฒนามัคคุเทศก ผูประสานงานและบุคลากร 
2.6.6 เตรียมความพรอม และปฏิบัติการโครงการนํารอง 
2.6.7 สรุปและประเมินผลหลังเสร็จสิ้นกิจกรรมนํารอง 
2.6.8 พัฒนาปรับปรุงกระบวนการโดยการวิเคราะหกระบวนการในการจัดการทองเที่ยว

และองคประกอบตาง ๆ 
2.6.9 เสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางองคกรปกครองทองถ่ินกับหนวยงาน

ภายนอก 

2.7   สาระสําคัญของมาตรฐานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยว 
 จากการศึกษารวบรวมเอกสารเกี่ยวกับมาตรฐานตางๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยว 
ซ่ึงองคกรภาครัฐและองคกรอิสระไดจัดทําและประกาศใช ตลอดจนพระราชบัญญัติตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศไทย สรุปไดดังนี้  

2.7.1 ดานแหลงทองเที่ยว ที่เกี่ยวของ คือ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบดวย หมวดตาง ๆ จํานวน 3 หมวด 38 มาตรา และบทเฉพาะกาล 
โดยภาพรวมพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสําคัญไดแก การกําหนดปาสงวนแหงชาติ การควบคุมและ
รักษาปาสงวนแหงชาติ และบทกําหนดโทษ โดยในแตละดานสรุปได ดังนี้  
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1) ดานการกําหนดปาสงวนแหงชาติ ดานนี้ไดกลาวถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลง
เขตและการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ การปกหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายแสดงแนวเขต
ปาสงวนแหงชาติ ซ่ึงตองทําอยางเปดเผยและเห็นไดงาย นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีกรรมการปาสงวน
แหงชาติมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของกรรมการดวย ในดานการอางสิทธิ์หรือการทําประโยชน
ของบุคคลกอนการกําหนดเขตปาสงวนไดระบุขั้นตอนไวอยางชัดเจน  สวนประเด็นที่มี
ความสําคัญของหมวดนี้คือ การที่สวนราชการหรือองคกรของรัฐที่มีความตองการใชพื้นที่ภายใน
เขตปาสงวนแหงชาติเพื่อประโยชนของรัฐสามารถทําได ซ่ึงในสวนนี้มีความเกี่ยวของกับการ
สงเสริมการทองเที่ยวโดยตรง เนื่องจากแหลงทองเที่ยวจํานวนมากอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

2) ดานการควบคุมและการรักษาปาสงวนฯ เปนเนื้อหาเกี่ยวกับการยึดถือครอง
ทําประโยชนในที่ดินปาสงวนฯ การกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อประโยชนใน
การควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ และการดําเนินการตามกฎหมายอื่นๆ ของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

3) ดานการลงโทษในกรณีที่ผูใดฝาฝนและกระทําใหเกิดความเสียหายและ
ทําลายหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายตางๆ ตลอดจนการไมปฏิบัติตามระเบียบที่ทางราชการ
กําหนดขึ้น โดยโทษที่กําหนดไวมีทั้งจําคุกและปรับเปนเงินตามจํานวนตามแตละกรณี 

2.7.2 ดานการบริการการทองเที่ยว ในดานนี้มีมาตรฐานและกฎหมายเกี่ยวกับการ
สงเสริมการทองเที่ยว สรุปไดดังนี้ 

1) มาตรฐานเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวมี 4 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐาน
ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท (Home Stay) มาตรฐานโรงแรม มาตรฐานโครงการ Clean Food 
Good Taste และมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน โดยแตละมาตรฐานมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1.1) มาตรฐานที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท เปนมาตรฐานที่สํานักงานพัฒนา    
การทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จัดทําขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการประเมินศักยภาพ
โฮมสเตยในประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2547 และใชเปนคูมือของผูประกอบการในการพัฒนาโฮมสเตย
ใหไดคุณภาพมาตรฐาน และไดประกาศใชอยางเปนทางการแลว 

 สําหรับกรอบมาตรฐานและตัวช้ีวัดประกอบดวย มาตรฐาน 8 ดาน และ 43 
ตัวช้ีวัด ไดแก  
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(1) มาตรฐานดานที่พัก  มี  7 ตัวช้ีวัด  ซ่ึงมีจุดเนนที่ตัวบานและ
สภาพแวดลอมที่มีความมั่นคง ถูกสุขลักษณะ มีความปลอดภัย และไมทําลายสิ่งแวดลอม  

(2) มาตรฐานดานอาหารและโภชนาการ มี 6 ตัวช้ีวัด โดยเนนในดาน
การปรุงอาหารที่ถูกสุขลักษณะ ภาชนะที่สะอาด น้ําดื่มน้ําใชสะอาด และมีบริการรานอาหารในชุมชน  

(3) มาตรฐานดานความปลอดภัย มี 5 ตัวช้ีวัด มาตรฐานดานนี้เนนให
ความสําคัญตอความปลอดภัยของนักทองเที่ยว โดยกําหนดใหมีเวรยามดูแลความปลอดภัย มีเครื่องมือ
ส่ือสาร การปฐมพยาบาลเบื้องตน การเตือนภัยนักทองเที่ยว และจัดระบบความปลอดภัยอื่นๆ 
ในชุมชน  

(4) มาตรฐานดานการจัดการ มี 8 ตัวช้ีวัด มีจุดเนนอยูที่การมีสวนรวม
ของชุมชนในการบริหารจัดการโฮมสเตย การจัดบริการแกนักทองเที่ยวอยางเหมาะสม ตั้งแต
กอนเดินทางเขามาพักที่โฮมสเตย จนถึงเวลาที่นักทองเที่ยวเดินทางกลับ นอกจากนี้ ยังเนน
การบริหารที่ยึดหลักการที่วา การทําโฮมสเตยไมควรใหสงผลกระทบตออาชีพหลักของชุมชน  

(5) มาตรฐานดานกิจกรรมทองเที่ยว มี 6 ตัวช้ีวัด มาตรฐานดานนี้มุงให
ชุมชนรูจักการใชทรัพยากรทางการทองเที่ยวในทองถ่ินและกิจกรรมในชุมชนเปนสิ่งจูงใจ
นักทองเที่ยวใหเดินทางเขามาพักในโฮมสเตย โดยยึดหลักการรักษาศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินของตน  

(6) มาตรฐานดานสภาพแวดลอม มี 4 ตัวช้ีวัด จุดเนน คือ การดูแล
รักษาสภาพแวดลอม โดยพื้นที่หลักของแหลงทองเที่ยวยังคงสภาพเดิม  

(7) มาตรฐานดานมูลคาเพิ่มมี 4 ตัวช้ีวัด มุงใหชุมชนมีรายไดเพิ่มจาก
ภูมิปญญาทองถ่ิน เชน รานขายของที่ระลึก และโอกาสในการเผยแพรวัฒนธรรมของชุมชน เปนตน 

(8) มาตรฐานดานการสงเสริมการตลาดมี 3 ตัวช้ีวัด เปนมาตรฐานที่
มุงใหผูประกอบการโฮมสเตยสามารถทําการตลาดดวยตนเองไดดวยการผลิตสื่อเผยแพรขาวสาร
ขอมูลโฮมสเตยดวยตนเอง และรวมกับองคกรทางการทองเที่ยวในดานการตลาดดวย 
   มาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกลาวไดนําไปใชประโยชนอยางกวางขวางใน
ระดับประเทศและระดับอาเซียน ไดมีการประเมินโฮมสเตยทั่วประเทศ และมีการมอบตราสัญลักษณ
ใหแกโฮมสเตยที่ผานเกณฑการประเมินแลวหลายแหง ในขณะนี้ยังมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 
จึงอาจกลาวไดวา ประเทศไทยเปนประเทศแรกในกลุมอาเซียนที่ไดมีการพัฒนามาตรฐานโฮมสเตย 
หรือที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทอยางเปนรูปธรรม 
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   1.2) มาตรฐานโรงแรม หมายถึง การกําหนดคุณภาพและคุณลักษณะของ
โรงแรมในแตละระดับมาตรฐานที่จะถือเปนหลักเกณฑในการเทียบกําหนดใหโรงแรมในแตละ
ระดับมาตรฐานพึงมีเปนมาตรฐานที่สมาคมโรงแรมไทยจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ 
การสงเสริมอุตสาหกรรมการโรงแรมในประเทศไทยใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน และการบริการ
ที่ดี มีจิตสํานึกตอวิชาชีพและการใชทรัพยากรอยางคุมคา ตลอดจนเปนการคุมครองผูบริโภคอีก
ทางหนึ่งดวย 
   ในการพิจารณาวาโรงแรมใดมีมาตรฐานในระดับใดใน 5 ระดับ คือ ระดับ
หาดาว ลงมาจนถึงระดับหนึ่งดาวนั้น พิจารณาจากปจจัยหลัก ไดแก  

(1) สภาพทางกายภาพ เชน ที่ตั้ง และสภาพแวดลอม เปนตน  
(2) การกอสราง เชน โครงสรางทางกายภาพของโรงแรม ระบบใน

โรงแรม การเลือกใชวัสดุ และระบบความปลอดภัย เปนตน 
(3) ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูเขาพักและผูมาใชบริการ เชน 

ปริมาณของใชที่จัดให และอุปกรณตกแตง เปนตน  
(4) คุณภาพการบริการและการรักษาคุณภาพ เชน บุคลิกภาพ คุณภาพ

การบริการ ความสะอาด สุขอนามัย และชื่อเสียงของโรงแรม เปนตน  
(5) การบํารุงรักษาโรงแรมและสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ภายใน

โรงแรม สวนขอบเขตการครอบคลุมของมาตรฐานโรงแรมในประเทศไทยไดกําหนดไว 3 ลักษณะ 
ไดแก  

- มาตรฐานการกอสรางและสิ่งอํานวยความสะดวก  
- มาตรฐานการบํารุงรักษา  
- มาตรฐานคุณภาพการบริการ 

    ขั้นตอนอื่นๆ เกี่ยวกับการพิจารณาวาโรงแรมใดจะไดรับมาตรฐานใน
ระดับใดนั้น สมาคมโรงแรมไดกําหนดหลักเกณฑอ่ืนๆ ประกอบดวย คุณสมบัติของโรงแรมที่จะ
ขอใหรับรองมาตรฐาน ซ่ึงเปนไปตามความสมัครใจ ตลอดจนวิธีการรับรองมาตรฐานนั้นดําเนินการ
ในรูปของคณะกรรมการรับรองมาตรฐานภายใตองคกรที่ช่ือวา “มูลนิธิพัฒนามาตรฐานและ
บุคลากรในอุตสาหกรรมบริการและการทองเที่ยว” ในปจจุบันมีโรงแรมจํานวนมากไดขอรับรอง
มาตรฐานและไดนําผลการประเมินมาใชประโยชนเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกผูบริโภคหรือ
นักทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ 
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   1.3) มาตรฐานโครงการ Clean Food Good Taste หรือเรียกอีกชื่อวา “โครงการ
อาหารสะอาด รสชาติอรอย” เปนโครงการที่จัดทําขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล โดยกระทรวง 
สาธารณสุข เปนผูดําเนินการภายใตนโยบายสนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีการสรางเสริม
สุขภาพและมีหลักประกันสุขภาพ โดยไดเชื่อมโยงโครงการนี้เขาสูธุรกิจการทองเที่ยว ซ่ึงมุง
สนับสนุนนโยบายที่จะทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเที่ยว โดยใชปจจัยดานอาหารเปน
ส่ิงดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติหันมาทองเที่ยวในประเทศไทยมากขึ้น 
ดังนั้น โครงการนี้จึงไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ประการ ไดแก  

(1) เพื่อลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการบริโภคอาหารและน้ําที่
ไมสะอาด ซ่ึงมีสาเหตุจากรานจําหนายอาหาร โรงอาหาร และแผงลอยจําหนายอาหาร  

(2) สงเสริมการจัดบริการอาหารในแหลงทองเที่ยวใหถูกสุขลักษณะ 
โดยมีการบริการอาหารที่สะอาดปลอดภัยแกนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ  

(3) สงเสริมใหทองถ่ินจัดการการบริการดานอาหารและสิ่งแวดลอม
ในแหลงทองเที่ยวใหถูกสุขลักษณะและปลอดภัยตอผูบริโภค สวนเปาหมายการดําเนินงานของ
โครงการจะครอบคลุมสถานที่ปรุง ประกอบ จําหนายอาหาร อันไดแก รานจําหนายอาหาร แผงลอย
จําหนายอาหาร และโรงอาหารที่จําหนายในทุกพื้นที่ของประเทศไทย 
   โครงการฯ ไดกําหนดกลยุทธและแนวทางการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุตาม 
วัตถุประสงค โดยกําหนดไว 4 กลยุทธ ไดแก  

(1) การสรางพหุภาคี เพื่อใหมีเครือขาย และเปนเจาของโครงการ
รวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

(2) การประกันคุณภาพเพื่อสรางระบบติดตามและตรวจสอบได 
(3) การสรางความยั่งยืน โดยเนนใหทุกฝายมีสวนรวมอยางกวางขวาง 
(4) การประชาสัมพันธ เพื่อชักชวนผูประกอบการเขารวมโครงการ 

สรางความมั่นใจใหแกผูบริโภคและเปนแรงกดดันทางสังคมใหสถานที่ปรุง ประกอบ และจําหนาย
มีการปรับปรุงใหไดมาตรฐาน ตลอดจนการใชส่ือมวลชนเปนกลวิธีในการเขาถึงกลุมเปาหมาย 
   สําหรับหลักเกณฑในการพิจารณาใช “มาตรฐานสุขาภิบาลอาหาร” โดย
แตละกลุมเปาหมาย (ไดแก รานจําหนายอาหาร แผงลอยจําหนายอาหาร และโรงอาหาร) มีขอกําหนด
ในการปฏิบัติตามมาตรฐานสุขาภิบาลอาหารแตกตางกัน กลาวคือ รานจําหนายอาหารมีมาตรฐาน
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สุขาภิบาลอาหารจํานวน 15 ขอ แผงลอยฯ มีมาตรฐานฯ 12 ขอ และโรงอาหารมีมาตรฐานฯ 30 ขอ 
โดยแตละกลุมมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

(1) รานจําหนายอาหาร มีขอกําหนดความสะอาดของสถานที่รับประทาน
อาหารที่ปรุงและเตรียมอาหาร คุณภาพของอาหารที่นํามาปรุง ภาชนะที่สะอาด อุปกรณตางๆ ที่ใช
ปรุงอาหาร ตลอดจนการดูแลขยะมูลฝอย หองน้ําหองสวม และความสะอาด และถูกสุขลักษณะ
ของผูปรุง และผูบริการ เปนตน 

(2) แผงลอยจําหนายอาหาร มีขอกําหนดเกี่ยวกับสภาพของแผงลอยตอง
ทําจากวัสดุที่ทําความสะอาดงาย มีสภาพดี เปนระเบียบ นอกนั้นไมแตกตางจากรานจําหนายอาหาร 

(3) โรงอาหาร มีขอกําหนดมากกวา 2 กลุมแรก เนื่องจากสภาพของพื้นที่
กวางขวางกวาโดยขอกําหนดสวนใหญไมแตกตางกัน แตมีรายละเอียดในแตละดานมากกวา 
   นอกจากเกณฑมาตรฐานทางกายภาพดังกลาวขางตนแลว ยังมีหลักเกณฑ
ทางแบคทีเรีย โดยการตรวจโคลิฟอรมแบคทีเรียอยางงายดวยน้ํายาตรวจเชื้อโคลิฟอรมขั้นตน    
(SI-2) จํานวน 10 ตัวอยาง คือ ตัวอยางอาหาร (5 ตัวอยาง) ตัวอยางภาชนะ (3 ตัวอยาง) และตวัอยาง
มือผูสัมผัสอาหาร (2 ตัวอยาง) รวมทั้งเกณฑอ่ืนๆ อีก 4 ขอ ไดแก การจําหนายอาหาร โรงอาหาร
ในสถาบันตางๆ โรงครัวในโรงพยาบาล และซุปเปอรมาเก็ต ปมน้ํามัน และรานสะดวกซื้อตางๆ 
จะตองมีเกณฑการปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนด 
   1.4) มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชุมชน (มผช.) เปนขอกําหนดคุณภาพ
ที่เหมาะสมกับผลิตภัณฑชุมชนและเปนที่ยอมรับของทุกฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวคือ 
คุณภาพผลิตภัณฑที่สอดคลองกับการผลิตของผูผลิตชุมชนโดยเนนใหมีการนําไปปฏิบัติตาม
มาตรฐานไดโดยงาย ซ่ึงแนวคิดที่สําคัญในการกําหนด มผช. คือ เปนการสนับสนุนผูผลิตรายยอย
ใหทําผลิตภัณฑใหมีคุณภาพและสนับสนุนการตลาด โดยการใหเครื่องหมายรับรอง ซ่ึงจะเปนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและยกระดับการผลิตในระดับรากหญาหรือชุมชน โดยเฉพาะในดานการตลาดถอืไดวา
เปนการสงเสริมใหผลิตภัณฑเปนที่ยอมรับและเพิ่มความนาเชื่อถือของผูซ้ือทั้งในและตางประเทศ 
   ในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน  ดําเนินการโดยสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) จะรับฟงขอมูลและขอคิดเห็นดานการกําหนดมาตรฐาน
จากผูเกี่ยวของ 3 ฝาย ไดแก ผูผลิตในชุมชน ผูบริโภค และนักวิชาการ เพื่อนํามากําหนดมาตรฐาน
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ผลิตภัณฑชุมชน หรือ มผช. ที่มีความเหมาะสมกับสภาพของชุมชน เปนที่ยอมรับของทุกฝาย และ
มีแนวทางปฏิบัติที่ไมซับซอน 
   สวนการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนนั้น สมอ. จะใหการรับรอง โดย
การอนุญาตใหแสดงเครื่องหมายมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน และตรวจติดตามผลโดยการตรวจ
สถานที่ทําและเก็บตัวอยางมาทดสอบ ผูที่สามารถขอรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนตอง
มีคุณสมบัติ คือ 1) ผูผลิตในชุมชนตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑที่ไดรับการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ (กอ.นตผ.) หรือ 2) กลุมหรือสมาชิก
ของกลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ หรือกลุมอื่น ๆ ตามกฎหมายวิสาหกิจชุมชน เชน กลุมอาชีพ กลุม
ธรรมชาติ เปนตน 
  2) กฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการทองเที่ยวที่เนนดานการบริการการทองเที่ยว 
ไดแก พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาว มีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.1) พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 เปนพระราชบัญญัติ
ที่มีเนื้อหาสําคัญใน 2 ประเด็นหลัก คือ เรื่องของธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก โดยภาพรวมของ
พระราชบัญญัติมี 4 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล มีเนื้อหาสําคัญในเรื่องตางๆ ไดแก ธุรกิจนําเที่ยว 
มัคคุเทศก การควบคุมและบทกําหนดโทษ ซ่ึงรายละเอียดของเนื้อหาสรุปได ดังนี้ 
   ดานธุรกิจนําเที่ยว กลาวถึง การประกอบธุรกิจนําเที่ยวโดยกําหนดคุณสมบตัิ
ของผูขอรับใบอนุญาต เกณฑการอนุญาตและไมอนุญาตใหประกอบธุรกิจนําเที่ยว การปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงวาดวยมาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเที่ยว การโฆษณา การจัดบริการนําเที่ยว การ
ใหบริการนําเที่ยว และการเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงรายละเอียดดังกลาวผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยว
จะตองปฏิบัติตามอยางเครงครัด สวนดานมัคคุเทศก กลาวถึงการขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก 
ซ่ึงกําหนดคุณสมบัติไวอยางชัดเจน รวมถึงสิ่งที่มัคคุเทศกตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎกระทรวง
วาดวยการปฏิบัติหนาที่ การแตงกาย มารยาท และความประพฤติของมัคคุเทศก นอกจากนี้ยังมี
เร่ืองของการตออายุใบอนุญาต การสั่งพักใชใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 
   ในดานการควบคุม ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมอบใหการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย (ททท.) มีหนาที่ควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
โดยใหนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่ดําเนินการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา สวน
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บทกําหนดโทษไดระบุโทษกรณีที่ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ ยวและมัคคุ เทศกกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกดังกลาวขางตน เห็นไดวาเปนพระราชบัญญัติที่
ประกาศใชมาแลวประมาณ 15 ป และในขณะนี้ไดมีการยกรางพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใหม หลังจาก
ที่มีการจัดตั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยปรับปรุงเนื้อหาใหครอบคลุมถึงผูนําเที่ยว และมี
กองทุนคุมครองธุรกิจนําเที่ยวในรางพระราชบัญญัติฉบับใหมดวย 
   2.2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนพระราชบัญญัติที่
ปรับปรุงและประกาศใชใหเหมาะสมกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับความ
เปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษย เพื่อใหสามารถกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัย
ส่ิงแวดลอมไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการกําหนดบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ 
และบทกําหนดโทษ ใหสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยางเครงครัด 
โดยพระราชบัญญัตินี้มีเนื้อหาสําคัญ ประกอบดวยการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย สุขลักษณะของ
อาคาร เหตุรําคาญ การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว ตลาด สถานที่จําหนายอาหารและสถานที่
สะสมอาหาร การจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ นอกนั้นเปนเนื้อหาเกี่ยวกับคณะกรรมการ
สาธารณสุข อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานฯ ใบอนุญาต และบทกําหนดโทษ เปนตน 
    เมื่อพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กับการ
สงเสริมการทองเที่ยว พบวาโดยภาพรวมแลวมีสวนเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม ในทางตรง 
เชน ดานสถานที่จําหนายอาหารฯ เปนเรื่องของรานอาหารและภัตตาคาร และการจําหนายสนิคาใน
ที่สาธารณะ ซ่ึงเปนสวนบริการนักทองเที่ยว โดยเนื้อหาเนนการกํากับดูแลเกี่ยวกับที่ตั้ง เนื้อที่ 
แผนผัง หลักเกณฑเกี่ยวกับสิ่งปลูกสราง และสุขลักษณะการวางของ กําหนดเวลาปด-เปด ซ่ึงเปน
แนวปฏิบัติสําหรับผูประกอบการดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหอํานาจแก
ทองถ่ินในการดําเนินการตามกฎหมายดวย ถือไดวาเปนการกระจายภารกิจใหทุกฝายมีสวนรวม
เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติและเพื่อความเปนอยูที่ดีของประชาชนและรักษา
สภาวะแวดลอม 
    กลาวโดยสรุป มาตรฐานและกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการสงเสริมการ
ทองเที่ยวสามารถจําแนกเนื้อหาตามองคประกอบการสงเสริมการทองเที่ยวในระบบการทองเที่ยว 
(Tourism System) ซ่ึงมี 3 ดาน ไดแก ดานแหลงทองเที่ยว ดานการบริการการทองเที่ยว และดาน
การตลาดทองเที่ยว จากการวิเคราะหมาตรฐานและกฎหมายของประเทศไทยที่ผานมาสอดคลอง
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กับองคประกอบดังกลาว 2 องคประกอบ ไดแก ดานแหลงทองเที่ยว ซ่ึงมีพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 เปนพระราชบัญญัติที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวของในเรื่องการใชพื้นที่ในบริเวณ
ปาสงวนเปนแหลงทองเที่ยว เชน แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่มีอยูจํานวนมากทั่วประเทศ 
เปนตน สวนดานการบริการการทองเที่ยว มีมาตรฐานและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ไดแก 
มาตรฐานที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท หรือโฮมสเตย (Home Stay) มาตรฐานโรงแรม มาตรฐาน
โครงการ Clean Food Good Taste และมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ซ่ึงทั้ง 4 มาตรฐานดังกลาวมี
จุดเนนที่การใหบริการดานการทองเที่ยว โดย 2 มาตรฐานแรกเปนเรื่องของที่พักนักทองเที่ยว 
สวนมาตรฐานที่ 3 เปนเรื่องของการบริการดานรานอาหารและภัตตาคาร และมาตรฐานที่ 4 เปนเรื่อง
ของการจัดจําหนายของที่ระลึกที่เปนผลิตภัณฑชุมชน โดยทุกมาตรฐานมีเกณฑและขอกําหนด
วาดวยคุณภาพมาตรฐานที่มุงประโยชนของนักทองเที่ยวเปนสําคัญ และในขณะเดียวกันก็มุงใหเกิด
การทองเที่ยวอยางยั่งยืนอีกทางหนึ่งดวย 
   สําหรับพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2535 ถือไดวาเปน
กฎหมายที่กําหนดใหงานดานการบริการการทองเที่ยวในดานการนําเที่ยว ซ่ึงมี 2 สวนสําคญั ไดแก 
บริษัทหรือองคกรที่ทําหนาที่นําเที่ยว และมัคคุเทศก ไดกําหนดแนวปฏิบัติและบทลงโทษไวอยาง
ชัดเจนเชนกัน ในขณะที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ระบุถึงสถานที่
จําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ตลอดจนการจําหนายสินคาในที่สาธารณะ ซ่ึงเนื้อหา
ดังกลาวเกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรง สวนเนื้อหาอ่ืนๆ สวนใหญเปนเรื่องของ
อนามัยส่ิงแวดลอม และการดําเนินชีวิตของคนไทยโดยทั่วไป 
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บทที่  3 
มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว  

 

 มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการทองเที่ยวกําหนดไวเพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดมาตรฐาน
ออกเปน 3 ดาน ไดแก 
 3.1 มาตรฐานดานแหลงหรือกิจกรรมทองเที่ยว ประกอบดวย 

1) สนับสนุนหรือจัดใหมีเสนทางเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
2) สนับสนุนหรือจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลงทองเที่ยว 
3) สนับสนุนหรือจัดใหมีระบบดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว 

 3.2 มาตรฐานดานการบริการการทองเที่ยว ประกอบดวย 
1) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการดานความปลอดภัย 
2) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการภัตตาคารและรานอาหาร 
3) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการสินคาและของที่ระลึก 
4) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการที่พักคางแรมสําหรับนักทองเที่ยว 
5) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
6) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการดานบันเทิง และนันทนาการ 
7) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการดานสารสนเทศ 
8) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการดานขนสง 

 3.3 มาตรฐานดานการตลาดทองเที่ยว ประกอบดวย 
1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการกําหนดแผนการตลาดทองเที่ยว 
2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการสรางเสนทางหรือกิจกรรมทองเที่ยวในแหลง

ทองเที่ยว 
3) สนับสนุนหรือจัดใหมีการโฆษณาไปยังกลุมนักทองเที่ยว 
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 โดยมาตรฐานในแตละดาน ไดกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน        
โดยตัวช้ีวัดมี 2 ระดับ ไดแก  
 ตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญและเปนภารกิจที่ตอบสนองความ
จําเปนพื้นฐานในการสงเสริมการทองเที่ยว เพื่อกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
ดําเนินการ  
 ตัวชี้วัดขั้นพัฒนา หมายถึง ตัวช้ีวัดที่มีความสําคัญและเปนภารกิจที่มีการพัฒนายกระดับ
การสงเสริมการทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น หรือกาวหนามากกวามาตรฐานตัวช้ีวัดขั้นพื้นฐาน 
และกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจจะทําหรือเลือกทําตามศักยภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ เชน ความพรอมทางดานงบประมาณ บุคลากร ฯลฯ  
 การสนับสนุนหรือจัดใหมี หมายถึง ในแตละมาตรฐานตัวช้ีวัด องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถสนับสนุนใหผูเกี่ยวของเปนผูดําเนินการ ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อาจกําหนดมาตรฐานที่จะสนับสนุนภารกิจนั้นๆ เชน ปายบอกทางที่ไดมาตรฐานและการ
ประชาสัมพันธผานเว็บไซตของการทองเที่ยว ฯ เปนตน และ/หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ดําเนินการเองก็ไดในกรณีที่มีความพรอม  
 ซ่ึงรายละเอียดของมาตรฐานและตัวช้ีวัด แสดงไวในตาราง 3.1 ดังนี้ 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

3.1 มาตรฐานดานแหลงหรือกิจกรรมทองเที่ยว 
1) สนับสนุนหรือจัดใหมีเสนทาง

เขาถึงแหลง   
 

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี 
เสนทางเขาสูแหลงทองเที่ยว  

  มีเสนทางที่นักทองเที่ยวสามารถใช
เดินทางเขาถึงแหลงทองเที่ยวได เชน 
ทางเดินเทา ทางจักรยาน ถนน             
ทางเรือ ทางขี่ชาง ทางขี่มา เปนตน 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี             
ปายบอกทางหรือแนะนํา
แหลงทองเที่ยว 

  มีปายที่ติดตั้งในตําแหนงที่เห็น
เดนชัด และนักทองเที่ยวสามารถ
มองเห็นไดงาย และปายดังกลาว  
ตองมีเนื้อหาถูกตอง ชัดเจน และ          
มีจํานวนเพียงพอ 

(3) สนับสนุนหรือจัดใหมี              
ปายบอกทางหรือแนะนํา          
แหลงทองเที่ยวตาม
มาตรฐานสากล  

  มีปายที่ติดตั้งในลักษณะเดียวกับ          
ขอ 2) โดยมีขนาด รูปแบบและ            
การติดตั้งตามมาตรฐานสากล              
ซึ่งสามารถขอรายละเอียดไดจาก
สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ในพื้นที่ หรือกรมทางหลวง 

2) สนับสนุนหรือจัดใหมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกในแหลงทองเที่ยว 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมีหองน้ํา
สาธารณะอยางเพียงพอ  

  มีหองน้ําสาธารณะที่สะอาดและ          
มีปริมาณเพียงพอตอความตองการ
ของนักทองเที่ยว 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี              
ถังขยะเพียงพอ 

  มีถังใสขยะเพื่อรองรับขยะจาก
นักทองเที่ยว ซึ่งอาจเปนถังขยะที่
ออกแบบใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

นั้นๆ มีคุณภาพดี ไมแตกราว รั่ว 
หรือเปนอันตรายตอนักทองเที่ยว 
และมีปริมาณเพียงพอ 

(3) สนับสนุนหรอืจัดใหมี              
ที่พักผอนสําหรับนักทองเที่ยว  

  มีที่พักผอนสําหรับนักทองเที่ยว เชน 
ศาลา หรือซุมพกัคอย และจัดใหมี        
มานั่ง โตะ เกาอี้ดวย 

(4) สนับสนุนหรือจัดใหมีระบบ
ไฟฟาแสงสวางในจุดตางๆ 
อยางเหมาะสมตามสภาพ
พ้ืนที่ 

  มีไฟฟาแสงสวางในจุดตางๆ             
อยางเหมาะสมตามสภาพพื้นที่ เพื่อ 
สองสวางในเวลากลางคืน โดยเนน
ใหมีในจุดที่สําคัญที่เปนจุดเดน           
ของแหลง และจุดเสี่ยงที่อาจจะ
กอใหเกิดอันตรายแกนักทองเที่ยว 

(5) สนับสนุนหรือจัดใหมีหองน้ํา
สาธารณะที่ถูกสุขลักษณะ
อยางเพียงพอ 

 

  มีหองน้ําสําหรับนักทองเที่ยว  
เชนเดียวกับขอ 1) และมีการใหการ
บริการเพิ่มเติมเพื่อสุขลักษณะดาน
อื่นๆ เชน มีบริการกระดาษชําระ          
สบูลางมือ ผาเช็ดเทา มีการระบาย
อากาศในบริเวณหองน้ํา ฯลฯ  

(6) สนับสนุนหรือจัดใหมี
ศูนยบริการนักทองเที่ยว และ/
หรือสนับสนุนใหมีสํานักงาน
ที่ทําการของแหลงทองเที่ยว 

  มีศูนยบริการนักทองเที่ยว เพื่อเปน
สถานที่ใหขอมูลทางการทองเที่ยว
ภายในแหลงนั้นๆ และ/หรือ
สนับสนุนใหมีสํานักงานที่ทําการ
ของแหลงทองเที่ยว เพื่อใชเปน          
ที่ทําการสําหรับเจาหนาที่ที่ดูแล
แหลงทองเที่ยว และเปนสถานที่
สําหรับทํากิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
กับแหลงทองเที่ยวนั้น 

(ตอ) 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

(7) สนับสนุนหรือจัดใหมี              
ที่ขายบัตรเขาชม                    
แหลงทองเที่ยว 

  มีที่ขายบัตรเขาชมแหลงทองเที่ยว 
เพื่อเปนชองทางสําหรับสรางรายได
ใหเกิดขึ้นภายในแหลง ซึ่งที่ขายบัตร
เขาชมแหลงทองเที่ยวอาจจะสรางขึ้น
ตางหากเพื่อใหสะดวก คลองตัว หรือ
อาจจะรวมอยูในศูนยบริการ
นักทองเที่ยวก็ได 

(8) สนับสนุนหรือจัดใหมี             
ปายแสดงขอมูลเฉพาะของ
แหลงทองเที่ยว 

  มีปายแสดงขอมูลเฉพาะของ             
แหลงทองเที่ยวเพื่อใหขอมูลกับ 
นักทองเที่ยวกอนที่จะเดินทางเขาไป
ในแหลงทองเที่ยว โดยรายละเอียด
ของปายควรแสดงถึงความเปนมา
ของแหลงทองเที่ยว รายละเอียด 
ภายในแหลง แผนที่แสดงจุดตางๆ 
เบอรโทรศัพทติดตอ เปนตน 

(9) สนับสนุนหรือจัดใหมี             
ลานทํากิจกรรม 

  มีลานทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
แหลงทองเที่ยว เพื่อชมการแสดง
หรือสาธิตกิจกรรมดาน
ศิลปวัฒนธรรม และกิจกรรมอื่นๆ       
ที่เกี่ยวของตามสภาพของแหลง 

(10) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
ปรับภูมิทัศนภายในสถานที่
ทองเที่ยว 

  มีการปรับสภาพแวดลอมภายใน
สถานที่ทองเที่ยวใหมีความสวยงาม
เหมาะสมโดยยังคงสภาพเดิมของ
แหลงไวมากที่สุด เหมาะแกการเปน
แหลงทองเที่ยวของทองถิ่น โดยอาจ
ขอคําแนะนําจากศูนยการทองเที่ยว 
กีฬา และนันทนาการประจําจังหวัด 

(ตอ) 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

(11) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดซุมทางเขาที่สวยงาม 
เหมาะสม 

  มีการจัดตกแตงทางเขาใหมีความ
สวยงาม สอดคลองกับสภาพของ
แหลงทองเที่ยว เหมาะแกการเปนจุด
ถายภาพของนักทองเที่ยว โดยอาจขอ
คําแนะนําไดจากศูนยการทองเที่ยว 
กีฬา และนันทนาการประจําจังหวัด 

3) สนับสนุนหรือจัดใหมีระบบ           
การดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี 
ผูรับผิดชอบในการจัดเก็บ
ขยะและสิ่งปฏิกูลตางๆ 

  มีผูรับผิดชอบดูแลรักษาความสะอาด
ในบริเวณแหลงทองเที่ยวของชุมชน
ใหมีความสะอาดอยางสม่ําเสมอ
รวมทั้งการจัดหาภาชนะรองรับขยะที่
เหมาะสมและเพียงพอ 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี 
เจาหนาที่รับผิดชอบ              
ในการดูแลรักษามิให             
แหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม 

  มีเจาหนาที่รับผิดชอบในการดูแล
รักษาแหลงทองเที่ยว ใหคงสภาพ
ความงามตามธรรมชาติ หรือมีคณุคา
ทางศิลปวัฒนธรรมเชนเดิม 

(3) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
สงเสริมใหชุมชนเขามา           
มีสวนรวมในการรับผิดชอบ
ดูแลรักษาแหลงทองเที่ยว
ของชุมชน 

  มีการสงเสริมใหชุมชนเขามารวม 
ดูแลรักษาแหลงทองเที่ยวของชุมชน 
เพื่อเสริมสรางจิตสํานึกที่ดีตอการ
อนุรักษและการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 

 
 มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เกี่ยวของ : ในกรณีที่แหลงทองเที่ยวอยูในพื้นที่เขต
ปาสงวนแหงชาติ จําเปนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองศึกษาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2507 (ภาคผนวก ข.)  
 

(ตอ) 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

3.2 มาตรฐานดานการบริการการทองเท่ียว 
1) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ      

ดานความปลอดภัย   
 

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดเจาหนาที่เพื่อดูแลดาน
ความปลอดภัยใหแก 
นักทองเที่ยวตลอดจนความ
พรอมดานการปฐมพยาบาล
เบื้องตนแกนักทองเที่ยว 

  มีเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดูแลความ
ปลอดภัยรวมทั้งปฐมพยาบาลเบื้องตน
แกนักทองเที่ยวเมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้น  
ซึ่งเจาหนาที่ดังกลาวควรมีความรู  
หรือไดรับการฝกอบรมความรูเรื่อง
การปฐมพยาบาลและการใหความ
ปลอดภัยแกนักทองเที่ยวจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
เตรียมเครื่องมือสื่อสารให      
กับเจาหนาที่ เมื่อเกิดเหตุราย
หรือกรณีนักทองเที่ยว
เจ็บปวย 

  มีเครื่องมือสื่อสาร เชน โทรศัพท วิทยุ
สื่อสาร เพื่อใหเจาหนาที่ที่ดูแลแหลง
สื่อสารกับเจาหนาที่ภายนอกที่
เกี่ยวของในกรณีที่ เกิดเหตุรายตอ
นักทองเที่ยว และเพื่อใหนักทองเที่ยว
สื่อสารกับเจาหนาที่ในแหลงทองเที่ยว
เมื่อมีขอซักถามหรือเกิดเหตุราย 

(3) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดทําปายประกาศเตือนจุด   
ที่อาจเกิดอันตราย 

  มีปายเตือนจุดอันตรายใหเห็นชัดเจน 
โดยใชภาษาไทยและภาษาตางประเทศ
ที่นักทองเที่ยวเขาใจได เชน ระวังทางลื่น 
ระวังรถ ระวังกลุมมิจฉาชีพ เปนตน  

(4) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดทํารั้วหรืออุปกรณ 
ปองกันอันตราย 

  มีราวรั้วกันตกจากที่สูง กําแพง 
ปองกันดินถลม รั้วก้ันสัตวดุราย             
หวงชูชีพ เสื้อชูชีพ น้ํายาดับเพลิง            
เปนตนโดยจัดหาใหเหมาะสมตาม
สภาพของแหลงทองเที่ยว 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

(5) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
เตรียมอุปกรณสัญญาณ
เตือนภัย 

  มีระบบสัญญาณเตือนภัยติดตั้งใน
แหลงทองเที่ยว เพื่อเตือนนักทองเที่ยว
ถึงภัยอันตรายที่กําลังจะเกิด หรือ
อาจจะเกิดขึ้น เชน สัญญาณเตือนภัย 
แผนดินไหว คลื่นสึนามิ สัญญาณ
เตือนเหตุไฟไหม สัญญาณเตือน 
น้ําปาไหลหลาก เปนตน 

2) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ
ภัตตาคารและรานอาหาร 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี 
รานอาหารที่จําหนายอาหาร
ใหแกนักทองเที่ยว                
อยางเพียงพอ 

  มีรานจําหนายอาหารที่สะอาด 
ปลอดภัยถูกสุขลักษณะใหแก 
นักทองเที่ยวอยางเพียงพอ  

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี
ภัตตาคารหรือรานอาหาร       
ที่สะอาดและปลอดภัย
จําหนายอาหารใหแก 
นักทองเที่ยว หรือไดรับการ
รับรองมาตรฐานจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

  มีรานจําหนายอาหารที่สะอาด 
ปลอดภัยใหแกนักทองเที่ยว ซึ่ง              
รานจําหนายอาหารดังกลาว ไดรับการ
รับรองมาตรฐานจากหนวยงานที่
เกี่ยวของจะเปนการเพิ่มความมั่นใจ   
แกนักทองเที่ยว (สําหรับโครงการ
สุขาภิบาลอาหาร สงเสริมการ
ทองเที่ยว สนับสนุนเศรษฐกิจไทย 
(Clean Food Good Taste) สามารถ
ขอรับรายละเอียดเพิ่มเติมได โดย           
ดูจากภาคผนวก ง. ขอมูลหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ) 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

3) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ
สินคาและของที่ระลึก 

   

(1)  สนับสนุนหรือจัดใหมี 
สินคาและของที่ระลึก
บริการนักทองเที่ยว 

  มีสินคาของที่ระลึกจําหนายแก 
นักทองเที่ยว เพื่อใหนักทองเที่ยว
สามารถซื้อหากลับไปเปนของที่ระลึกได 
และเปนการสรางรายไดภายในแหลง
ทองเที่ยวดวย 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี 
สินคาและของที่ระลึกที่ผลิต
โดยชุมชน หรือ OTOP ของ
ทองถิ่นบริการนักทองเที่ยว
โดยสินคาดังกลาวตองมี
เอกลักษณมีคุณภาพและ
ราคายุติธรรม และไดรับการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชน (มผช.) ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม  

  มีสินคาของที่ระลึกจําหนายแก 
นักทองเที่ยว โดยสินคานั้นเปน 
ผลิตภัณฑจากชุมชนหรือผลผลิตทาง
การเกษตร เปนตนและสินคาดังกลาว
ตองมีเอกลักษณ คุณภาพและราคา
ยุติธรรม (สําหรับมาตรฐานผลิตภัณฑ
ชุมชนสามารถขอรับรายละเอียด
เพิ่มเติมได โดยดูจากภาคผนวก ง.
ขอมูลหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว) 

4)  สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ         
ท่ีพักคางแรมสําหรับ
นักทองเที่ยว 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดบริการที่พักที่สะอาด 
ปลอดภัย เชน โรงแรม 
โฮมสเตย เกสเฮาส วัด         
เปนตน 

  มีการจัดบริการที่พักที่สะอาด 
ปลอดภัย เชน โรงแรม โฮมสเตย          
เกสเฮาส วัด เปนตน 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

44 บทที่ 3   มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดบริการที่พัก เชน โรงแรม 
โฮมสเตย เกสเฮาส เปนตน 
โดยที่พักตองมีมาตรฐาน
เปนที่ยอมรับได เชน 
มาตรฐานโรงแรมของ
สมาคมโรงแรมไทย
มาตรฐานโฮมสเตยของ
กระทรวงการทองเที่ยว        
และกีฬา เปนตน หรือมี        
การใหขอมูล/ประสานงาน   
ที่พักที่บริเวณใกลเคียง 

  มีการจัดบริการที่พักที่สะอาด 
ปลอดภัย โดยที่พักดังกลาวไดรับการ
รับรองมาตรฐาน เชน มาตรฐาน
โรงแรม มาตรฐานโฮมสเตย ซึ่งจะเปน
การเพิ่มความมั่นใจแกนักทองเที่ยว
หรือกรณีที่ที่พักในแหลงทองเที่ยวเต็ม 
สามารถใหขอมูลที่พักที่ใกลเคียงได 
(สําหรับมาตรฐานโรงแรมและ
มาตรฐานโฮมสเตย สามารถขอรับ
รายละเอียดเพิ่มเติมได โดยดูจาก
ภาคผนวก ง. ขอมูลหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการทองเที่ยว)  

5) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ 
นําเที่ยวและมัคคุเทศก 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี            
ยุวมัคคุเทศกหรืออาสาสมัคร
นําเที่ยว คอยใหบริการนํา
นักทองเที่ยวเที่ยวชมใน
ทองถิ่น 

  มีนักเรียน นักศึกษาที่มีความรูในเรื่อง
ของแหลงทองเที่ยวนั้นหรือเจาอาวาส
หรือพระสงฆที่มีความรูเกี่ยวกับวัดที่
เปนแหลงทองเที่ยว หรือเจาหนาที่ปาไม 
หรืออุทยานแหงชาติ เปนผูนําเยี่ยมชม 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี
มัคคุเทศกทองถิ่นที่ผานการ
ฝกอบรม คอยใหบริการนํา
นักทองเที่ยวเที่ยวชมใน
ทองถิ่น 

  มีมัคคุเทศกทองถิ่นที่ผานการฝกอบรม
จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
และขึ้นทะเบียนเปนมัคคุเทศกที่ 
ถูกตองตามกฎหมาย ทําหนาที่เปน
มัคคุเทศกนําเที่ยวในแหลงนั้นๆ 

6) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ
ดานบันเทิงและนันทนาการ 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี 
กิจกรรมบริการเพื่อการ
พักผอนหยอนใจหรือ
นันทนาการ บันเทิง 
สนุกสนาน 

  มีการแสดง การละเลนตามประเพณี
วัฒนธรรมทองถิ่นไวบริการแก 
นักทองเที่ยว แตตองมีความเหมาะสม
และสอดคลองกับแหลงทองเที่ยว           
นั้นดวย 

7) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ
ดานสารสนเทศ 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี
เอกสาร แผนพับขอมูลดาน
การทองเที่ยวเพื่อบริการแก
นักทองเที่ยว  

  มีระบบการใหขอมูลดานการทองเที่ยว 
เชน เอกสาร แผนพับ เพื่อบริการ
นักทองเที่ยว โดยการจัดทําเนนการ
ประชาสัมพันธดานการทองเที่ยว 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี
บริการติดตอสื่อสารทาง
โทรศัพท โทรสาร และ
อินเตอรเน็ต 

  มีระบบการติดตอสื่อสารทางโทรศัพท 
โทรสาร อินเตอรเน็ต บริการ
นักทองเที่ยว ในกรณีที่นักทองเที่ยว
ตองการ 

8) สนับสนุนหรือจัดใหมีบริการ
ดานการขนสง 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมี
พาหนะโดยสารสาธารณะ
เขาถึงแหลง 

  มีพาหนะไวบริการนักทองเที่ยว เชน 
รถโดยสาร รถรบัจาง รถไฟ                    
เรือโดยสาร เปนตน 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมี
พาหนะโดยสารสาธารณะที่
มีระบบความปลอดภัย และ
อุปกรณอํานวยความสะดวก
เขาถึงแหลง 

  
 

มีพาหนะใหบริการนักทองเที่ยว             
โดยมีความปลอดภัยและมีอุปกรณ
อํานวยความสะดวกตามที่จําเปน เชน 
เสื้อชูชีพ อุปกรณชวยเหลือผูพิการ 
เปนตน 
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46 บทที่ 3   มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

(3) สนับสนุนหรือจัดใหมี
บุคลากรประจําพาหนะ          
มีความรู ทักษะที่สามารถ
สื่อสารกับนักทองเที่ยวไดดี 

  มีเจาหนาที่ประจําพาหนะที่มีความรู 
ทักษะ สามารถใหความรูแก 
นักทองเที่ยวไดดี 

 
มาตรฐานอางอิงและกฎหมายที่เก่ียวของ :  
1) มาตรฐานที่พกัสัมผัสวัฒนธรรมชนบท กระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา 
2) มาตรฐานโรงแรม สมาคมโรงแรมไทย 
3) พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยว และมัคคุเทศก พ.ศ.2535 (ภาคผนวก ข.) 
4) มาตรฐานโครงการ Clean Food Good Taste กระทรวงสาธารณสุข  
5) มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน กระทรวงอุตสาหกรรม  
6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ภาคผนวก ข.) 
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ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

3.3 มาตรฐานดานการตลาดการทองเท่ียว 
1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ

กําหนดแผนการตลาดทองเท่ียว 
   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
กําหนดแผนการตลาด
ทองเที่ยวระยะสั้น 1 ป 

  ระบุวัตถุประสงค เปาหมาย  
ชองทางการขาย การสื่อสาร  
การประชาสัมพันธ ไวอยางชัดเจน 
โดยกําหนดเปนแผนระยะสั้น 1 ป  

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
กําหนดแผนการตลาด 
ทองเที่ยวระยะยาว 3 - 5 ป 

  ระบุวัตถุประสงค เปาหมาย  
ชองทางการขาย การสื่อสาร                   
การประชาสัมพันธไวอยางชัดเจน  
โดยกําหนดเปนแผนระยะยาว 3 - 5 ป 

2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการสราง
เสนทางหรือกิจกรรมทองเที่ยว
ในแหลงทองเที่ยว 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
กําหนดเสนทางทองเที่ยว
ภายในพื้นที่โดยเชื่อมโยง
แหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ 
เขาดวยกัน 

  มีการกําหนดเสนทางทองเที่ยว โดย
การเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวที่นาสนใจ
ภายในพื้นที่เขาดวยกัน หรืออาจ
กําหนดกิจกรรมทางการทองเที่ยวโดย
ใชจุดเดนของทรัพยากรการทองเที่ยว
ในพื้นที่ 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
เช่ือมโยงเสนทางทองเที่ยว
ไปยังแหลงทองเที่ยวใน 
พ้ืนที่อื่น ๆ  

  มีการกําหนดเสนทางทองเที่ยว โดย
การเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอื่น
นอกพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการ
ทองเที่ยวโดยใชจุดเดนของทรัพยากร
การทองเที่ยวในและนอกพื้นที่               
ที่เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน 
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48 บทที่ 3   มาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว 

ตาราง 3.1 มาตรฐานและตัวชี้วัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว (ตอ) 
ระดับของตัวชี้วัด มาตรฐานและตัวชี้วัด 

ขั้นพื้นฐาน ขั้นพัฒนา 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

3) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
โฆษณาไปยังกลุมนักทองเท่ียว 

   

(1) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดทําสื่อสิ่งพิมพในรูปแบบ
ตาง ๆ เพื่อแนะนําสถานที่
ทองเที่ยวในทองถิ่น 

  มีการจัดทําระบบการโฆษณา
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวไปยัง
กลุมเปาหมาย โดยผานสื่อตางๆ เชน 
แผนพับ นิตยสาร จุลสาร จดหมายตรง 
เพื่อประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวให
นักทองเที่ยวรับรูรับทราบ 

(2) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
เผยแพรแหลงทองเที่ยวทาง
วิทยุกระจายเสียง และ/หรือ
วิทยุโทรทัศน 

  มีการจัดทําระบบการโฆษณา
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวไปยัง
กลุมเปาหมาย โดยผานสื่อเสียง 
ตามสาย วิทยุกระจายเสียง วิทยุชุมชน 
รายการโทรทัศน เพื่อประชาสัมพันธ
แหลงทองเที่ยวใหนักทองเที่ยวรับรู
รับทราบ 

(3) สนับสนุนหรือจัดใหมีการ
จัดทําเว็บไซตเพื่อแนะนํา
สถานที่ทองเที่ยวในทองถิ่น 

  มีเว็บไซตเพื่อแนะนําสถานที่ทองเที่ยว
ในทองถิ่น ใชรูปภาพประกอบ 
คําอธิบายแหลงทองเที่ยวตางๆ  
รวมทั้งขอมูลที่สําคัญ นาสนใจ และ
การติดตอสื่อสารที่นักทองเที่ยว
สามารถทําไดหากสนใจที่จะเดินทาง 
เขามาทองเที่ยว 

4)  สนับสนุนหรือจัดใหมีการ    
เขารวมกิจกรรมสงเสริม         
การขายกับหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน 

  มีการเขารวมกิจกรรมสงเสริมการขาย
กับหนวยงานภาครัฐและเอกชน เชน 
งานไทยเที่ยวไทย เปนตน 
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บทที่  4 
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดดานการสงเสริมการทองเที่ยว  

 
 การดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักการของมาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยวในบทที่ 3 ที่มี
มาตรฐานและตัวชี้วัดทั้ง 3 องคประกอบของการทองเที่ยว และอาจพิจารณาจากระเบียบสากล
วาดวยจรรยาบรรณสําหรับการทองเที่ยว ตามรายละเอียดในภาคผนวก ค. โดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะตองปฏิบัติใหไดอยางนอยที่สุดตามตัวชี้วัดขั้นพื้นฐาน สวนตัวชี้วัดขั้นพัฒนา     
ขึ้นอยูกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะพิจารณาดําเนินการตามศักยภาพ ความจําเปน และ
ความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน ตามขั้นตอนตอไปนี้ 

4.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวหรือ
มอบหมายภารกิจดานการสงเสริมการทองเที่ยวใหกับคณะกรรมการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหทํางานเชิงบูรณาการในภารกิจตางๆ ที่เกี่ยวของสัมพันธกัน 

4.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนแมบทดานการทองเที่ยว 
4.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําเสนอแผนแมบทดานการทองเที่ยว ตอเวทีประชาคม

เพื่อรับฟงความคิดเห็น 
4.4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรจุแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเขาใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน 
4.5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามแผนแมบทดานการทองเที่ยว 
4.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการ  

ทองเที่ยว 
4.7 คณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวติดตาม ประเมินผล และรายงานตอองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
 สําหรับรายละเอียดการดําเนินการและแนวทางการปฏิบัติในแตละขั้นตอน มีดังนี้ 
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4.1   องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว 
 เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพ และความพรอมดานการทองเที่ยวที่
แตกตางกัน ดังนั้นการดําเนินงานดานการสงเสริมการทองเที่ยวทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถเลือกดําเนินการไดตามความเหมาะสมของตนเอง กลาวคือ  
 1) รูปแบบที่ 1 ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดมีความพรอมที่จะดําเนินงานดานการ
ทองเที่ยวใหแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยวโดยตรง เพื่อรับผิดชอบงานดานการ
ทองเที่ยว ซ่ึงคณะกรรมการชุดดังกลาวควรประกอบไปดวยผูเกี่ยวของ ดังนี้ 

(1) นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
(2) ประธานสภาทองถ่ิน กรรมการ 
(3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
(4) ผูแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในพื้นที่ กรรมการ 
(5) ผูแทนศูนยการทองเที่ยว กีฬา และนันทนาการในจังหวัด กรรมการ 
(6) ผูแทนผูประกอบการธุรกิจทางการทองเที่ยวในพื้นที่ กรรมการ 
(7) ผูแทนสมาคม/ชมรมดานการทองเที่ยวในพื้นที่ กรรมการ 
(8) นักวิชาการดานการทองเที่ยวในพื้นที่ กรรมการ 
(9) ผูนําชุมชน กรรมการ 
(10) ปราชญในทองถ่ิน กรรมการ 
(11) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและ 

    เลขานุการ 
(12) เจาพนักงานสงเสริมการทองเที่ยว/เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ กรรมการและ 

    ผูชวยเลขานุการ 
 2) รูปแบบที่ 2 กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีความพรอมหรือยังไมมี
ศักยภาพดานสงเสริมการทองเที่ยว อาจมอบหมายภารกิจที่ เกี่ยวของกับการทองเที่ยวให
คณะกรรมการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งใหทํางานเชิงบูรณาการในภารกิจตางๆ           
ที่เกี่ยวของสัมพันธกันรับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมการทองเที่ยวดวย ซ่ึงคณะกรรมการที่
ไดรับมอบหมายใหทํางานเชิงบูรณาการในภารกิจดานตาง ๆ ควรประกอบดวยผูเกี่ยวของ ดังนี้ 
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(1) นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประธานกรรมการ 
(2) ประธานสภาทองถ่ิน กรรมการ 
(3) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการ 
(4) ผูนําชุมชน กรรมการ 
(5) ปราชญในทองถ่ิน กรรมการ 
(6) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรรมการและ 
  เลขานุการ 
(7) เจาพนักงานสงเสริมการทองเที่ยว/เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ กรรมการและ 
  ผูชวยเลขานุการ 

 3) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการทั้ง 2 รูปแบบที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตงตั้งขึ้นใหมีอํานาจ
หนาที่ดังนี้ 

(1) กําหนดนโยบายดานการทองเที่ยวใหสอดคลองกับนโยบายของประเทศ   
ของจังหวัด และของพื้นที่ 

(2) พิจารณาแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
(3) รับทราบผลการดําเนินงานและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องการทองเที่ยว 
(4) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.2   องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนแมบทดานการทองเที่ยว 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
โดยแผนแมบทควรมีระยะเวลา 3 - 5 ป โดยในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวนั้น องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อาจดําเนินการได 3 แนวทาง ไดแก 

(1) จัดจางสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยวดําเนินการจัดทํา
แผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 

(2) สงเจาหนาที่เขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดทําแผนแมบทดานการทองเที่ยว 
หรือการจัดการฝกอบรมใหความรูในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวใหแกเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเจาหนาที่สามารถจัดทําแผนฯไดเอง 
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(3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ที่มีแหลงทองเที่ยวภายในจังหวัดขอรับการ
สนับสนุนการดําเนินงานจากองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผู
ประสานงานและอํานวยการในการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว 

ซ่ึงทั้ง 3 แนวทาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถเลือกดําเนินการไดตามความ
เหมาะสม โดยยึดหลักการของการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยว นอกจากนั้นหากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองการรับคําปรึกษาเพิ่มเติม สามารถติดตอประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซ่ึง
มีรายช่ืออยูในภาคผนวก ง. 

4.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นนําเสนอแผนแมบทดานการทองเที่ยว ตอเวทีประชาคม
เพื่อรับฟงความคิดเห็น 

 ภายหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนแมบทเพื่อสงเสริมการ
ทองเที่ยวเสร็จสิ้นแลว ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการจัดเวทีประชาคมรับฟง
ความคิดเห็นจากชาวบาน และเสนอผลการรับฟงความคิดเห็นตอคณะกรรมการสงเสริมการ
ทองเที่ยว หรือคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายใหทํางานในเชิงบูรณาการในภารกิจตาง ๆ 

4.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรจุแผนแมบทดานการทองเท่ียวเขาในแผนพัฒนา
ทองถิ่น 

 แผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวที่ไดรับการเห็นชอบจากเวทีประชาคมและ
คณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว หรือคณะกรรมการบูรณาการแลว ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินบรรจุแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเขาในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

4.5   องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามแผนแมบทดานการทองเที่ยว 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว โดยมี  
แนวปฏิบัติดังนี้ 

1) พิจารณาคัดเลือกโครงการตามความสําคัญและจัดตั้งงบประมาณเพื่อดําเนินการ 
2) ดําเนินการตามแผนงานและงบประมาณ 
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4.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

 ภายหลังจากดําเนินการตามแผนงาน/โครงการดานการสงเสริมการทองเที่ยวแลว องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองรวบรวมขอมูลการดําเนินงานตาง ๆ จัดทําเปนรายงานตอคณะกรรมการ
สงเสริมการทองเที่ยว 

4.7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตาม ประเมินผล และจัดทํารายงานตอคณะกรรมการ
สงเสริมการทองเที่ยว หรือคณะกรรมการบูรณาการ 

 ภายหลังจากการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการดานการพัฒนาการทองเที่ยวแลว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการติดตามผล และประเมินการปฏิบัติงานตามโครงการ
อยางตอเนื่อง และจัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการสงเสริมการทองเที่ยว หรือคณะกรรมการ
บูรณาการ เพื่อนําขอมูลไปปรับปรุงแผนแมบทเพื่อการสงเสริมการทองเที่ยว 
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แผนภาพ 4.1 การปฏิบตัิงานดานการสงเสริมการทองเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. จัดทําแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยว 
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4. บรรจุแผนแมบทเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวเขาใน 
แผนพัฒนาทองถิ่น 

3. นําเสนอแผนแมบทฯ ตอเวที
ประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็น 

5. ดําเนินการตามแผนงาน/โครงการดานการทองเที่ยว 

7. ติดตามประเมินผล และจัดทํารายงาน 
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กําหนดนโยบายและให
คําปรึกษาดานการทองเที่ยว 

1.1  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริม
การทองเที่ยว (รูปแบบที่ 1) 

1.2  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มอบภารกิจใหคณะกรรมการชุด
ที่ทํางานเชิงบูรณาการ  (รูปแบบที่ 2) 

หรือ

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการฯ 
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บทที่  5 
ขอเสนอแนะ  

 
5.1   ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพการทองเที่ยวไทยอยางยั่งยืน 
 ในการกําหนดมาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยวและขั้นตอนปฏิบัติเพื่อการดําเนินงาน
ดานการทองเที่ยวนั้น จะสงผลดีตอการเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยวไทยเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังตองอาศัยความรวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวนดวย
เพราะการทองเที่ยวเปนกิจการที่มีความเกี่ยวของกับผูคนและชีวิตความเปนอยูอยางแยกกันไมได 
ดังนั้นแนวทางที่จะพัฒนาและสงเสริมเพื่อใหเกิดศักยภาพ ควรเปนดังนี้ 

1) สงเสริมใหชุมชนเขามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางของการทองเที่ยวบนฐานคิด
ที่วาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากรและเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเที่ยว โดย
การนําทรัพยากรในทองถ่ิน อาทิ ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และวิถีการ
ผลิตชุมชนมาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม 

2) สงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู ความสามารถ และบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน 
ตั้งแตการตัดสินใจวางแผนการดําเนินงาน การสรุปบทเรียนและมุงเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูก
รุนหลานและเกิดประโยชนตอทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเปนสําคัญ 

3) การสงเสริมการทองเที่ยวในทองถ่ินสงเสริมใหเกิดการกระจายรายไดสูทองถ่ิน
และเกิดการพัฒนาทองถ่ิน ดังนั้นประชาชนในพื้นที่ตองไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 
ตลอดจนผูเกี่ยวของที่มีผลประโยชนรวมกันตองไดรับการจัดสรรผลประโยชนอยางลงตัว โดยมี
การประชุมหารือรวมกันอยางสม่ําเสมอ 

4) ผูที่เขามาเกี่ยวของกับการจัดการทองเที่ยวตองมีวิธีการในการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ รูจักการสงวนรักษาคุณภาพของทรัพยากร ลดการใชทรัพยากรที่เกิน
ความจําเปน และการลดของเสีย เชน ขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล ฯลฯ 

5) บุคลากรและผูที่เขามาทํางานดานการสงเสริมการทองเที่ยวตองไดรับการสงเสริม
และสนับสนุนใหเขารับการฝกอบรม การประชุมสัมมนา และศึกษาดูงานอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหมี
แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการสงเสริมการทองเที่ยวใหมีความยั่งยืน 
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6) มีการแตงตั้งและมอบหมายใหมีบุคคล คณะบุคคล หรือหนวยงานเปนเจาภาพ
รับผิดชอบการดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวอยางจริงจังและตอเนื่อง 

7) มีการจัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการและโครงการ ทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดย
ตองนําแผนงานและโครงการไปปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง พรอมทั้งมีการประเมินผลและ
ปรับปรุงแผนการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นแผนดังกลาวตองสอดคลองและบูรณาการ
กับแผนพัฒนาดานอื่น ๆ ดวย 

8) ตองมีการประสานและขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และมีการประสานแผนงานกับหนวยงานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาของกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของ
ในพื้นที่เพื่อใหการสงเสริมการทํางานในสถานที่เดียวกันมีศักยภาพเพิ่มขึ้น 

9) มีการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแผนงานและโครงการ รวมถึงการเตรียม
งบประมาณไวในเหตุการณฉุกเฉินตางๆ ตลอดจนมีการบริหารจัดการงบประมาณอยางเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพและโปรงใส 

5.2   แนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวชุมชน (Community Tourism) ในอนาคต 
 เนื่องจากชุมชนมีทรัพยากรทางการทองเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมจํานวนมาก 
โดยเฉพาะดานวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชุมชนและภูมิปญญาชาวบานที่มีอยูแลว
หากนํามาใชเปนแนวทางการสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อเพิ่มรายไดใหแกชุมชน มีขอเสนอ
ดังนี้ 

1) การสงเสริมใหมีการทองเที่ยวแบบโฮมสเตย (Home Stay) หรือการทองเที่ยวแบบ
ที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบทที่ชุมชนสามารถรวมกลุมดําเนินการไดโดยใชคูมือการดําเนินการ
ตามมาตรฐานที่กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดประกาศใชมาเปนแนวทาง 

2) การสงเสริมการทองเที่ยวในชุมชนโดยนักทองเที่ยวเขาไปทองเที่ยวแบบไมตอง
พักและคางคืน เพื่อช่ืนชมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและซื้อสินคาที่ระลึกของชุมชนนั้น การทองเที่ยว
แบบนี้จะชวยใหชุมชนมีรายไดจากการทองเที่ยวมากขึ้น 
 สําหรับการทองเที่ยวแบบ Long Stay ซ่ึงเปนการทองเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะในกลุม
นักทองเที่ยว ที่ตองการการพักผอนแบบเปนอิสระ ซ่ึงในกรณีของการสงเสริมการทองเที่ยว Long 
Stay ควรเปนลักษณะของการใหขอมูลแหลงทองเที่ยวในชุมชนสูกลุมเปาหมายโดยตรง 
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ตัวอยางการจัดทําแผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยว 
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แผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมจังหวัด 
ภาคกลางตอนบน กลุมท่ี 2 

(สิงหบุร ีลพบุร ีสระบุร ีและชัยนาท) 
โดยศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ จังหวดัสิงหบุรี 

ดวยความรวมมือทางวิชาการจากคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
ความสําคัญในการจัดทําแผนแมบท 
 ในแตละปการทองเที่ยวกอใหเกิดรายไดเปนเงินตราเขาประเทศเปนจํานวนมหาศาล ซ่ึง
ถือเปนรายไดอันดับหนึ่ง เมื่อเทียบกับรายไดจากสินคาและบริการอื่นๆ รายไดจากการทองเที่ยวจะ
มีผลทวีคูณในการสรางรายไดหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะทําใหผลผลิตสวนรวม
ของประเทศมีคาทวีคูณขึ้น นอกจากนี้การทองเที่ยวกอใหเกิดการหมุนเวียนและการกระจายรายได
สูภูมิภาค เมื่อมีการเดินทางทองเที่ยวไปยังแหลงทองเที่ยวที่อยูตามภูมิภาค กอใหเกิดการสรางสรรค
การพัฒนาภูมิภาคตอเนื่องกันไปเปนลูกโซ อีกทั้งยังเปนการสรางงานใหมใหกับภูมิภาคเพื่อการ
สนับสนุนการทองเที่ยว 
 การทองเที่ยวมีบทบาทในการกระตุนใหเกิดการผลิตและการนําเอาทรัพยากร โดยเฉพาะ
ทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนอยางเหมาะสม โดยอยูในรูปของสินคาและบริการ
เกี่ยวกับการทองเที่ยว นับไดวาการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมที่ไมส้ินเปลืองวัตถุดิบ ผลผลิตสามารถ
จําหนายไดทุกเวลาขึ้นอยูกับความเหมาะสม และความสามารถในการจําหนาย และยังชวยกระตุน
ใหเกิดการผลิตเปนวงจรหมุนเวียนภายในประเทศ ทําใหเกิดการสรางงานสรางอาชีพของประชาชน
ทั้งทางตรงและทางออมเปนการลดปญหาการวางงาน ประชากรมีรายไดสงผลใหรัฐบาลสามารถ
เก็บภาษีอากรไดเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 นอกจากนั้น การทองเที่ยวมีสวนในการสงเสริมความสัมพันธของมนุษยชาติ สันติภาพ 
ความเปนมิตรไมตรี ความเขาใจอันดีระหวางเจาบานและผูมาเยือน การอนุรักษฟนฟูมรดกทาง
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ความภาคภูมิใจ ความสํานึกและตระหนักในคุณคาของศิลปวัฒนธรรม 
ตลอดจนการรักษาความเปนเอกลักษณของชาติ รูสึกหวงแหนและรักผืนแผนดินที่อยูอาศัย และที่
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สําคัญไปกวานั้น การทองเที่ยวชวยใหประชาชนในชนบทรูจักใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รูจักใช
ทรัพยากรในทองถ่ินมาประดิษฐของใชในรูปสินคาและบริการพื้นเมืองเพื่อรองรับการทองเที่ยว 
 ในภูมิภาค ภาคกลางตอนบน โดยเฉพาะกลุมจังหวัด สระบุรี ลพบุรี สิงหบุรี และชัยนาท
นั้น เปนเขตการทองเที่ยวมีศักยภาพสูงในดานของแหลงทองเที่ยว ซ่ึงประกอบไปดวย สถานที่
สําคัญทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ธรรมชาติ วิถีชีวิต ฯลฯ ในดานของการบริการซึ่งมีความ
พรอมในเรื่องการใหบริการ ทั้งที่พัก อาหาร บริการมัคคุเทศก ฯลฯ รวมถึงดานการตลาด ซ่ึงปจจุบัน
ผูประกอบการดานการทองเที่ยวไดจัดรายการนําเที่ยว เพื่อเปนทางเลือกใหกับลูกคาอยางหลากหลาย 
คาดวานาจะเปนอีกภูมิภาคหนึ่งซึ่งจะมีการขยายตัวทางการทองเที่ยวตอไป 
 สําหรับในดานของสภาพพื้นที่ ทั้ง 4 จังหวัดมีอาณาเขตติดตอกันกวางขวาง มีถนน
เชื่อมตอกัน ทําใหการเดินทางโดยรถยนตไดรับความสะดวกสบาย การเดินทางทางน้ําก็สามารถใช
แมน้ําสายหลักในการสัญจรไปมา รวมถึงคลองตางๆ ที่สามารถจัดทองเที่ยวเชิงเกษตร วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตไดดี การเดินทางจากกรุงเทพ ซึ่งเปนจุดศูนยรวมของการทองเที่ยวของประเทศไทย 
ถือวาสะดวกสบาย เพราะมีระยะทางประมาณ 100-300 กม. เทานั้น ทําใหทั้ง 4 จังหวัด เปนพื้นที่ที่
สามารถสรางรายไดจากการทองเที่ยวไดเปนอยางดี 
 จากที่กลาวมาจะพบวาภูมิภาคภาคกลางตอนบน (สระบุรี ลพบุรี สิงหบุรี และชัยนาท) 
มีความพรอมในดานของการทองเที่ยวอยูมาก ทําใหมีความจําเปนในการจัดทําแผนแมบทดานการ
พัฒนาการทองเที่ยวกลุมภาคกลางตอนบนขึ้น เพื่อใหเห็นถึงโอกาส ปญหา อุปสรรค จุดออน     
จุดแข็ง และแนวทางในการดําเนินการพัฒนาพื้นที่ดังกลาว ใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ        
ในการสรางรายไดทั้งระดับชุมชนเอง และตอภาพรวมของประเทศตอไป 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาและรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่สําคัญตอการพัฒนาการทองเที่ยวในภูมิภาค
ภาคกลางตอนบน (พื้นที่โครงการไดแก จังหวัดสระบุรี ลพบุรี สิงหบุรี และชัยนาท) โดยการแบง
หมวดหมูดังนี้ 
  1.1 สภาพพื้นฐานทั่วไปของพื้นที่ 

ก. สภาพกายภาพของพื้นที่ 
ข. สภาพเศรษฐกิจของพื้นที่ 
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ค. ลักษณะประชากร 
ง. สภาพสังคม 

  1.2 ทรัพยากรการทองเที่ยว 
ก. ทรัพยากรการทองเที่ยวทางดานธรรมชาติ 
ข. ทรัพยากรการทองเที่ยวทางดานประวัติศาสตร / ศาสนา 
ค. ทรัพยากรการทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรม / กิจกรรม 
ง. งานประเพณี กีฬา การละเลนสําคัญ เอกลักษณของทองถ่ิน 
จ. หัตถกรรม สินคาที่ระลึก 

  1.3 ตลาดการทองเที่ยว 
ก. จํานวนและที่มาของนักทองเที่ยว 
ข. แหลงทองเที่ยว และกิจกรรมที่นักทองเที่ยวสนใจ 
ค. การกระจายตัวของนักทองเที่ยว 
ง. โครงสรางนักทองเที่ยว 
จ. การใชจายของนักทองเที่ยว 

  1.4 ความพรอมดานการทองเที่ยว 
ก. เสนทาง และโครงขายการคมนาคม 
ข. โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
ค. ความพรอมของเมือง เชน จํานวนรานคา สถานบริการ รานอาหาร 
ง. ที่พักสําหรับนักทองเที่ยว 

2. วิเคราะหสภาพการณของภูมิภาค เพื่อการจัดการทองเที่ยว 
3. กําหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการในการพัฒนาการทองเที่ยว 
4. เพื่อเปนขอมูลเสนอแนะการดําเนินการจัดทําแผนแมบทดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยว โดยเฉพาะจุดเดนที่มีศักยภาพในระดับนานาชาติ ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
5. จัดทํารายละเอียดของแผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคกลาง

ตอนบน 
6. จัดทํารายการนําเที่ยวของกลุมจังหวัดใกลเคียง และเสนทางนําเที่ยวหลักที่ผาน 

หรือใกลเคียงกับจังหวัดพื้นที่โครงการ เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาทองเที่ยว 
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กรอบและขั้นตอนในการดําเนินการ 
 1. ขอบเขตของการดําเนินงาน 
  1.1 ศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงประกอบดวย 

- การเชื่อมโยงสถานการณการทองเที่ยวของโลก ประเทศไทยและพื้นที่
เปาหมาย 4 จังหวัด 

- ศึกษาสถิตินักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวของพื้นที่เปาหมาย 
4 จังหวัด ทั้งในอดีต ปจจุบัน และการคาดการณในอนาคต 

- วิเคราะหพฤติกรรมนักทองเที่ยวที่มาทองเที่ยวในพื้นที่ 4 จังหวัดในอดีต 
ทั้งความตองการในการไปเที่ยวแหลงทองเที่ยว ความตองการในการรับบริการและพฤติกรรมใน
การเดินทางทองเที่ยว 

- ศึกษาความพรอมของแหลงทองเที่ยวและกิจกรรมการทองเที่ยวใน
ประเด็นศักยภาพของทรัพยากรทองเที่ยว สภาพปญหาของแหลงทองเที่ยว ความสามารถในการ
รองรับของแหลงทองเที่ยว การกระจายของทรัพยากรทองเที่ยวในพื้นที่ เปนตน 

- ศึกษาและวิเคราะหการตลาดทองเที่ยวในพื้นที่โครงการ ในประเด็น
จํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยว ตลอดจนการพยากรณจํานวนนักทองเที่ยวและ
รายไดจากการทองเที่ยว 

- ศึกษาและวิเคราะหความพรอมในการบริการและสิ่งอํานวยความ
สะดวกดานการทองเที่ยวของพื้นที่โครงการในประเด็นมาตรฐานการบริการ ความปลอดภัย ที่พัก 
รานอาหาร การเดินทาง บริษัทนําเที่ยว มัคคุเทศก ของที่ระลึก และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  1.2 การสัมภาษณและการใชแบบสอบถามเพื่อวิเคราะหสถานการณ แนวโนม 
และปญหาอุปสรรคในการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวของ 4 จังหวัด เปาหมายในประเด็นความ
พรอมของแหลง และกิจกรรมการทองเที่ยว การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวก การตลาดและ
ปญหาอุปสรรค ตลอดจนรับทราบขอเสนอแนะเพื่อสงเสริมและพัฒนา 
  1.3 เปรียบเทียบศักยภาพของกลุมจังหวัดกับกลุมจังหวัดใกลเคียง ที่มีศักยภาพ
เทียบเคียงกันเพื่อเสริมสรางศักยภาพในเชิงการแขงขัน 
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  1.4 จัดทํารางแผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคกลาง
ตอนบนกลุมที่ 2 ซ่ึงประกอบดวยเปาหมาย แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการและโครงการ โดย
โครงการดังกลาวจะมีรายละเอียดที่ระบุวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการดําเนินการ งบประมาณ 
ระยะเวลาดําเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบ และการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ โดยเปน
แผนรายจังหวัด และแผนบูรณาการนําเสนอตอคณะกรรมการกํากับติดตาม 
  1.5 นํารางแผนที่ผานการพิจารณาเบื้องตนจากคณะกรรมการกํากับติดตาม             
มาเสนอเขาที่ประชุมหนวยงานและผูเกี่ยวของเพื่อรับฟงความคิดเห็น แลวจึงปรับปรุงแกไข 
  1.6 นํารางแผนที่ผานการพิจารณารับฟงความคิดเห็นจากที่ประชุม เสนอตอ
ผูวาราชการจังหวัด 4 จังหวัด เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรวมกัน 
  1.7 จัดทําแผนแมบทฉบับสมบูรณ 
 2. ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร 

การสัมภาษณและเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม 

           จัดทํารางแผนแมบท 
- เปาหมายการพัฒนาระยะ 5 ป 
- แผนกลยุทธ 
- แผนปฏิบัติการ 
- โครงการ 

เสนอรางแผนแมบทผานคณะกรรมการกํากับติดตาม 

จัดประชุมใหความเห็นตอรางแผนฯ 
โดยหนวยงานและผูเกี่ยวของ 

จัดทําแผนแมบทฉบับสมบูรณ 
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วิธีการดําเนินงาน 
 1. ศึกษารวบรวมขอมูลเบื้องตนที่สําคัญตอการจัดทําแผนแมบทดานการพัฒนาการ
ทองเที่ยว กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน โดยการศึกษาขอมูลจากแหลงตางๆ อาทิเชน 

• การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
• สํานักงานสถิติแหงชาติ 
• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
• สภาหอการคาไทย 
• หอการคา 4 จังหวัดที่ทําการศึกษา 
 ฯลฯ 

 2. จัดทํารางแผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน
กลุมที่ 2 ซ่ึงประกอบดวยเปาหมาย แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการและโครงการ โดยโครงการ
ดังกลาวจะมีรายละเอียดที่ระบุวัตถุประสงค เปาหมาย วิธีการดําเนินการ งบประมาณ ระยะเวลา
ดําเนินการ หนวยงานที่รับผิดชอบ และการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ โดยเปนแผนรายจังหวัด 
และแผนบูรณาการนําเสนอตอคณะกรรมการกํากับติดตาม 
 3. นํารางแผนที่ผานการพิจารณาเบื้องตนจากคณะกรรมการกํากับติดตาม มาจัดประชุม
หนวยงานและผูเกี่ยวของของแตละจังหวัด เปนระยะเวลา 1 วัน เพื่อรับฟงความคิดเห็น และ
ปรับปรุงแกไข ซ่ึงหนวยงานและผูเกี่ยวของ ไดแก 

ภาคราชการ 
• ผูแทนกระทรวง ทบวง และกรมตางๆ ที่เกี่ยวของ 
• ผูแทน อบจ./อบต. ในพื้นที่ที่เกี่ยวของ 
• ผูแทนฝายศาสนา 

ภาคเอกชน 
• ผูแทนผูประกอบการธุรกิจโรงแรม และการทองเที่ยว 
• ผูแทนหอการคาจังหวัดที่เกี่ยวของ 
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 4. นํารางแผนที่ผานการพิจารณารับฟงความคิดเห็นจากที่ประชุม เสนอตอผูวาราชการ-
จังหวัด 4 จังหวัด เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบรวมกัน 
 5. จัดทําแผนแมบทดานการพัฒนาการทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน ฉบับ
สมบูรณ  

ระยะเวลาดําเนินงาน : ระยะเวลา 112 วัน 

กิจกรรม มิ.ย.47 ก.ค.47 ส.ค.47 ก.ย.47 
1. การศึกษาทบทวนขอมูล 

-  การศึกษาการตลาดทองเที่ยว 
-  การศึกษาทรัพยากรทองเที่ยว 
-  การศึกษาความพรอมของแหลงทองเที่ยว 
-  ศักยภาพของแหลงทองเที่ยว 
-  ขีดจํากัดการรองรับของแหลงทองเที่ยว 

    

2. วิเคราะหและประเมินสถานการณ การสงเสริม และ
พัฒนาการทองเที่ยว 
-  วิเคราะหและประเมินศักยภาพดานการทองเที่ยว            
ของกลุมจังหวัด 

-  จัดลําดับความสําคัญในการพัฒนาสินคา และบริการ
ดานการทองเที่ยว ระยะ 3 ป 

    

3. เสนอแนวทางการพัฒนา 
-  จัดประชุมวิพากษรางแผนแมบทดานการพัฒนา              
การทองเที่ยวแบบบูรณาการ และรับฟงความคิดเห็น 

    

4. จัดทําเอกสารแผนแมบทดานการพัฒนาการ
ทองเที่ยวกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน                 
ฉบับสมบูรณ พรอมแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยว 
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ผลการดําเนินงาน 
 คณะทํางานไดกําหนดกรอบแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทดานการพัฒนาการทองเทีย่ว 
ดังแสดงในภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

กลยุทธการตลาด 
BRANDING 

กลยุทธการสรางแบรนด 
แผนพัฒนาแหลง/บริการ/ตลาด และประชาสัมพันธ 

โครงการรองรบัแผน 

กระบวนการวางแผน 

การวิเคราะหสถานการณ 
 จากการวิเคราะหเอกสาร 
 การวิจัยตลาด 
 การสํารวจพื้นที่ 
 การสัมภาษณผูเกี่ยวของ 

เปาหมายและนโยบาย 

การวิเคราะหเชิงกลยุทธ  

การวิเคราะหภายใน 

 แหลงทองเที่ยว 

 การบริการ 

 การบริหารจัดการ 

 การสื่อสาร 

การวิเคราะหภายนอก 

 โอกาสทางการตลาด 

 
จุดออน 
จุดแข็ง 
โอกาส 

ภาวะคุกคาม 

การวางแผนแมบท 
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 จากแผนภาพแสดงใหเห็นวา คณะทํางานเริ่มตนการทํางานจากการศึกษา สํารวจ และจัด
หมวดหมูขอมูลโดยวิเคราะหเอกสาร วิจัยตลาด สํารวจพื้นที่ และสัมภาษณผูเกี่ยวของ ซ่ึงมี
รายละเอียดแสดงพอสังเขปคือ 

 การศึกษาและวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก 
- สถานการณการทองเที่ยวของโลก  
- สถานการณการทองเที่ยวของประเทศไทย   
- สถานการณการทองเที่ยวของพื้นที่โครงการ   
- แผนงานการพัฒนาระดับนานาชาติ  
- แผนงานการพัฒนาระดับประเทศ  
- แผนงานการพัฒนาระดับภาค  
- แผนพัฒนาระดับจังหวัด  
- ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน กลุมที่ 2  
- การศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพการทองเที่ยวของจังหวัดพื้นที่โครงการ 

 นอกจากนี้คณะทํางานไดกําหนดใหใชกลยุทธการสรางแบรนดทางการทองเที่ยวเปน 
กลยุทธหลักในการที่จะสรางการรับรูใหแกนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางชาติ เพื่อสราง
แรงจูงใจในการเดินทางเขามาทองเที่ยวในจังหวัด จึงศึกษาแนวคิดเพิ่มเติม ไดแก 

- แนวคิดการสราง Marketing Place   
- แนวคิด Man-Made Destination  
- แนวคิดเรื่องการพัฒนาสินคาทางการทองเที่ยว  
- แนวคิดเรื่องการพัฒนา Brand ทางการทองเที่ยว  
- การสราง Branding 
- กรณีศึกษา Branding Thailand 

 การวิจัยตลาด คณะทํางานไดดําเนินการวิจัยตลาดใน 2 เร่ือง ไดแก (1) สถานการณ
การทองเที่ยวในปจจุบันของจังหวัดพื้นที่โครงการ และ (2) พฤติกรรมและความตองการของ
นักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางประเทศ ในพื้นที่โครงการ 
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 การสํารวจพื้นที่ คณะทํางานไดลงสํารวจพื้นที่โครงการเพื่อศึกษาขอมูลพื้นฐาน
โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับสถานการณการทองเที่ยวของจังหวัดพื้นที่โครงการ 

 การสัมภาษณ คณะทํางานไดทําการสัมภาษณผูวาราชการจังหวัดทั้ง 4 จังหวัด 
ตลอดจนจัดประชุมเชิงปฏิบัติการผูเชี่ยวชาญและผูเกี่ยวของดานการทองเที่ยวทั้งในและนอกพื้นที่ 
 ภายหลังจากการวิเคราะหสถานการณแลว ก็จะกําหนดเปาหมายและนโยบายของการทําแผน
จากนั้นก็จะนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงกลยุทธ โดยใชการวิเคราะหภายในดวยหลักการของ 
SWOT ในประเด็นแหลงทองเที่ยว การบริการ การบริหารจัดการและการสื่อสาร และวิเคราะห
ภายนอก โดยมุงประเด็นไปที่โอกาสทางการตลาด แลวจึงนําขอมูลทั้งหมดมาจัดทําแผนแมบท ซ่ึง
ประกอบดวย กลยุทธทางการตลาด กลยุทธการสรางแบรนด แผนพัฒนาดานแหลงทองเที่ยว 
บริการทางการทองเที่ยว การตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยว รวมถึงการกําหนดโครงการ
รองรับแผน ซ่ึงตัวอยางของแผนและโครงการมีดังนี้ 
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เปาหมาย แผนกลยุทธ แผนปฏิบตัิการและโครงการ 
 
 
 

กลยุทธการสราง Brand ดานการทองเท่ียว 

วิสัยทัศน 

ศูนยกลางทางการทองเที่ยวแหงใหมทางธรรมชาติและประวัติศาสตร
ของประเทศไทย 

Central Green Heritage of Thailand 

• นักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 776,908 คน สรางรายได    508.07    ลานบาท  
• นักทองเที่ยวชาวไทย  5,844,358  คน หมุนเวียนรายได  4,699.07  ลานบาท เปาหมาย 

ยุทธศาสตร 

กลยุทธ 

การพัฒนาแหลงทองเที่ยว การพัฒนาการบริการ การพัฒนาการตลาด
และประชาสัมพันธ

การพัฒนาบุคลากร การบูรณาการ การเช่ือมโยง 
กลุมจังหวัด

• ยกระดับแหลงท่ีเปน 
Brand ใหเปนแหลง
ระดับชาติ 

• เชื่อมโยงแหลง
ทองเท่ียวใหเปน
เสนทางทองเท่ียว 

• บริหารจัดการแหลง 
• สรางกิจกรรมในแหลง 
• อนุรักษแหลง 

• สรางมาตรฐานบริการ 
• พัฒนาสิ่งอํานวยความ
สะดวก 

• สรางมาตรฐานความ
ปลอดภัย 

• พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อบริการ
ในแหลง 

• พัฒนาสินคา                  
ของที่ระลึก 

  

• สรางจุดขาย 
• พัฒนาสารสนเทศ
เพื่อการตลาด 

• เผยแพร
ประชาสัมพันธ         
การทองเท่ียว 

• ยกระดับจุดขาย 
• สรางกิจกรรมทาง
การตลาด 

• เพื่อสรางผลิตภัณฑ 
OTOP เสริมการ
ทองเท่ียว 

• เพื่อพัฒนาผูบริหาร
แหลงและผูใหบริการ 
ในแหลง 

• พัฒนามาตรฐานอาชพี
บริการทองเท่ียว 

• พัฒนาผูประกอบการ 
SME ในธุรกิจ
ทองเท่ียว 

• สงเสริมใหบุคลากร
ดานการทองเท่ียวใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

• เชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรม 

• เชื่อมโยงกับ
การเกษตร 

• เชื่อมโยงกับ
การพัฒนา
ชุมชน 

 

• เชื่อมโยงเสนทาง       
ทองเท่ียวกับแหลง
ทองเท่ียว 

• พัฒนาสงเสริม
การตลาดรวมกัน 

• พัฒนาบุคลากร
รวมกัน 

• รวมกันสราง
Branding 
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เปาหมาย วัตถุประสงค และนโยบาย 
 
เปาหมาย 

1. สรางรายไดใหกับประชาชนในกลุมจังหวัด เพิ่มขึ้นปละ 6% 
2. จํานวนนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ เพิ่มขึ้น ปละ 6% 
3. พัฒนาศักยภาพและเชื่อมโยงการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 

วัตถุประสงค 
1. เพื่อเพิ่มศักยภาพการทองเที่ยว และขยายโอกาสดานการตลาดทองเที่ยว 
2. สงเสริมการสรางรายไดจากการผลิต และการจําหนายสินคา OTOP 
3. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว 
4. พัฒนาบุคลากร และกิจกรรมดานการทองเที่ยว 

นโยบาย 
1. สรางมูลคาเพิ่มของผลผลิตในกลุมจังหวัด 
2. สรางรายไดใหกับชุมชน ในแหลงทองเที่ยว 
3. สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
4. รักษาดุลยภาพสิ่งแวดลอม 
5. เสริมสราง และพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 
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แนวทางการกําหนดยุทธศาสตร และแผนกลยุทธ 
ตาราง  ยุทธศาสตร และแผนกลยุทธ 
 

ยุทธศาสตร แผนกลยุทธ 
1. การพัฒนาแหลงทองเที่ยว 1. การยกระดบัแหลงที่เปน Brand ใหเปนแหลง 

ระดับชาต ิ
2. การเชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วใหเปนเสนทาง 
ทองเที่ยว 

3. การบริหารจัดการแหลง 
4. การสรางกิจกรรมในแหลง 
5. การอนุรักษแหลง 

2. การพัฒนาการบริการ 1. การสรางมาตรฐานบริการ 
2. การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก 
3. การสรางมาตรฐานความปลอดภัย 
4. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อบริการ 
ในแหลง 

5. การพัฒนาสินคาของที่ระลึก 

3. การพัฒนาการตลาด และประชาสัมพันธ 
 
 

1. การสรางจุดขาย (Branding)  
2. การพัฒนาสารสนเทศ เพื่อการตลาด 
3. การเผยแพร ประชาสัมพันธการทองเที่ยว 
4. การยกระดบัจุดขาย 
5. การสรางกิจกรรมทางการตลาด 
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ตาราง  ยุทธศาสตร และแผนกลยุทธ (ตอ) 
 

ยุทธศาสตร แผนกลยุทธ 
4. การพัฒนาบุคลากร 1. การพัฒนาบุคลากรดาน การสรางผลิตภัณฑ 

OTOP เสริมการทองเที่ยว 
2. พัฒนาผูบริหารแหลง ผูใหบริการในแหลง 
3. การพัฒนามาตรฐานอาชีพบริการทองเที่ยว 
4. การพฒันาผูประกอบการ SME ในธุรกิจ
ทองเทีย่ว 

5. สงเสริมใหบุคลากรดานการทองเที่ยวใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

5. การบูรณาการ 1. การเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับอุตสาหกรรม 
2. การเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับการเกษตร 
3. การเชื่อมโยงการทองเทีย่วกับการพฒันาชุมชน 

6. การเชื่อมโยงกลุมจังหวัด 1. การเชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยว เชื่อมโยงกับ
แหลงทองเที่ยว 

2. พัฒนาสงเสริมการตลาดรวมกัน 
3. พัฒนาบุคลากรรวมกัน 
4. รวมกันสราง Branding 
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1. โครงการรองรบัแผนกลยุทธของจังหวัดสงิหบุรี 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
ยกระดับแหลงท่ีเปน 
Brand ใหเปนแหลง
ระดับชาต ิ

• โครงการสรางคายบางระจันจําลอง 
• โครงการเมืองคูทางการทองเที่ยว       

(บางระจัน/อลาโม)  
• โครงการจัดสรางโรงเรียนสอนศิลปะ              
การตอสู 

• โครงการพัฒนาพิพิธภณัฑบางระจัน 
เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว
ใหเปนเสนทางทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางเชื่อมโยงอุทยาน
ประวัติศาสตรบางระจัน-วัดพระนอนจักรสีห-
วัดพกิุลทอง 

• โครงการทําเสนทางเชื่อมโยงอุทยานฯ 
บางระจันกับวดัโพธิ์เกาตน 

สรางกิจกรรมในแหลง • โครงการการแสดงการสูรบแบบโบราณ         
สูระบบการทองเที่ยวสากล 

บริหารจัดการแหลง • โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
Brand ประจําจังหวดั 

การพัฒนาแหลง-
ทองเที่ยว 
 

อนุรักษแหลง • โครงการจัดทําแผนอนุรักษแหลงทองเที่ยว
จังหวดัสิงหบรีุอยางยั่งยนื 

• โครงการอนุรักษแมน้ํานอย 
• โครงการทองเที่ยวเชิงนิเวศปายางนา               
อ.บางระจัน 

• โครงการรณรงคใหประชาชนปลูกบัวเปน      
พืชเศรษฐกจิ 

• โครงการบานเกิดคึกฤทธิ์ 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
สรางมาตรฐานบริการ • โครงการสงเสริมรานอาหารเขาสูมาตรฐาน 

• โครงการสงเสริมโรงแรมที่พักเขาสูมาตรฐาน 

พัฒนาสิง่อํานวยความ
สะดวก 

• โครงการสํารวจและปรับปรุงสิ่งอํานวยความ
สะดวกพื้นฐานในแหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว 
• โครงการจัดทําและติดตั้งปายแสดง Brand 
บางระจัน 

• โครงการจัดทําและติดตั้งปายบอกระยะทาง
และลักษณะเสนทาง 

สรางมาตรฐานความ
ปลอดภยั 

• โครงการเสริมสรางความปลอดภัยตอรางกาย 
ชีวิต และทรัพยสินใหกับนกัทองเที่ยว 

พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อบริการใน
แหลง 

• โครงการจัดทําฐานขอมูลการทองเที่ยว
จังหวดัสิงหบรีุในรูปแบบ website “ทองเที่ยว
เมืองสิงห ถ่ินบางระจัน” 

การพัฒนาการ
บริการ 

พัฒนาสนิคาของที่ระลึก • โครงการของที่ระลึกเอกลักษณเมืองสิงห 

สรางจุดขายและยกระดับ
จุดขาย 

• โครงการเมืองคูทางการทองเที่ยว      
(บางระจัน/อลาโม) 

การพัฒนาการตลาด 
และประชาสัมพันธ 

พัฒนาสารสนเทศเพื่อ
การตลาด 

• โครงการจัดทําฐานขอมูลการทองเที่ยว
จังหวดัสิงหบรีุในรูปแบบ website “ทองเทีย่ว
เมืองสิงห ถ่ินบางระจัน” 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เผยแพรประชาสัมพันธ 
การทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําแผนพับเพื่อประชาสัมพันธ 
การทองเที่ยว 

• โครงการ เที่ยวสิงห ไปไดทกุเดือน 
• โครงการเชิญชวนสื่อมวลชน นักเขยีนและ 
ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเยือนจังหวดั
สิงหบุรี 

• โครงการสงเสริมสํานึกรักชาติสําหรับเยาวชน

 

สรางกิจกรรมทาง
การตลาด 

• โครงการรวมงานสงเสริมการขายรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

• โครงการจัดกจิกรรม Road Show “ทองเที่ยว
เมืองสิงห ถ่ินวีรชนคนกลา บางระจัน”  

• โครงการพอครัวหัวปาสูครัวโลก 
เพื่อสรางผลติภัณฑ 
OTOP เสริมการ
ทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมการออกแบบผลิตภัณฑ
OTOP เสริมการทองเที่ยว 

การพัฒนาบุคลากร 

เพื่อพัฒนาผูบริหารแหลง • โครงการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการ
แหลงทองเที่ยวใหกับ อบต. 

• โครงการถวายความรูแดพระสงฆในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวประเภทวดั 

• โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานดแูลและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแหลงทองเทีย่ว 

• โครงการสัมมนาประจําปเพือ่สงเสริมและ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดสิงหบุรี 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เพื่อพัฒนาผูใหบริการ       
ในแหลง 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรรานอาหาร 
โรงแรมที่พัก สูการบริการที่เปนเลิศ 

• โครงการอบรมบุคลากรเพื่อเปนผูนําเที่ยว 
ทองถ่ิน 

• โครงการทัศนศึกษาและดูงานการพัฒนาและ
การใหบริการภายในแหลงทองเที่ยว ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 

พัฒนาผูประกอบการ 
SME ในธุรกิจทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมผูประกอบการ SME 

 

สงเสริมใหบุคลากรดาน
การทองเที่ยวใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรดานการทองเที่ยว
ใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
อุตสาหกรรม 

• โครงการพัฒนายานอุตสาหกรรมเปนแหลง
ทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
การเกษตร 

• โครงการสงเสริมและจําหนายสินคาทาง 
การเกษตรสูผูประกอบการธรุกิจทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
การศึกษา 

• โครงการสรางบทเรียนวิชาจงัหวัดของเรา   
ในการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

การบูรณาการ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
การพัฒนาชุมชน 

• โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ              
Home Stay 

การเชื่อมโยงกลุม
จังหวัด 

เชื่อมโยงเสนทาง
ทองเที่ยวกับ  
แหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยง       
4 จังหวดั 

• โครงการจัดทําปายบอกเสนทาง                     
แหลงทองเที่ยวเชื่อมโยง 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 • โครงการจัดทําปายแผนที่เชือ่มโยงใน             

กลุมจังหวัด (ติดตั้งในแหลง) 
 

พัฒนาบคุลากรรวมกัน • โครงการอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน 
• โครงการอบรมผูใหบริการทางการทองเที่ยว 
• โครงการสัมมนาภาครัฐ-เอกชนดานการ 
ทองเที่ยว 

• โครงการศึกษาโครงสรางทางการบริหาร 
จัดการดานการทองเที่ยวรวมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พัฒนาสงเสริมการตลาด
รวมกัน 

• โครงการมหกรรมทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการปฏิทินทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการทัศนศึกษาเสนทางแหลงทองเที่ยว    
ที่กําหนด 

• โครงการ Road Show ในพืน้ที่เปาหมาย 
• โครงการรวมงานสงเสริมการขาย 
• โครงการจัดทําเอกสารเผยแพรเสนทางการ
ทองเที่ยวเชื่อมโยง 

• โครงการโฆษณาผานสื่อทุกแขนง 
• โครงการวิจัยติดตามและประเมินผลการ 
ทองเที่ยวตามเสนทางเชื่อมโยง 

• โครงการผลิต VCD/DVD ทองเที่ยว 4 จังหวัด
• โครงการสงเสริมการขายในตางประเทศ 
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2. โครงการรองรบัแผนกลยุทธของจังหวัดสระบุรี 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
ยกระดับแหลงท่ีเปน 
Brand ใหเปนแหลง
ระดับชาต ิ

• โครงการสรางมาตรฐาน Heppiness Your 
Second Home 

• โครงการคัดเลือก 1 อําเภอ 1 แหลงทองเที่ยว 
(Heppiness Your Second Home) 

• โครงการปรับปรุงภูมิทัศนแหลงทองเที่ยว 
Heppiness Your Second Home 

เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว
ใหเปนเสนทางทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยง
เมืองแหลงทองเที่ยว Heppiness Your 
Second Home 

 การบริหารจัดการแหลง • โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
Brand ประจําจังหวดั 

สรางกิจกรรมในแหลง • โครงการ “Second home Day” 

การพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 

อนุรักษแหลง • โครงการจัดทําแผนอนุรักษแหลงทองเที่ยว
จังหวดัสระบุรีอยางยั่งยืน 

สรางมาตรฐานบริการ • โครงการสงเสริมรานอาหารเขาสูมาตรฐาน 
• โครงการสงเสริมโรงแรมที่พักเขาสู
มาตรฐาน 

การพัฒนาการ
บริการ 

พัฒนาสิง่อํานวยความ
สะดวก 

• โครงการสํารวจและปรับปรุงสิ่งอํานวย    
ความสะดวกพื้นฐานในแหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดสรางศูนยใหบริการ
นักทองเที่ยว 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 • โครงการจัดตั้งศูนยประสานงานการ

ทองเที่ยว Long Stay 
• โครงการจัดทําและติดตั้งปายแสดง Brand 

“Saraburi Your second home” 
• โครงการจัดทําและติดตั้งปายบอกระยะทาง
และลักษณะเสนทาง 

• โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ               
Farm Stay 

สรางมาตรฐานความ
ปลอดภยั 

• โครงการเสริมสรางความปลอดภัยตอ
รางกาย ชีวิต และทรัพยสิน ใหกับ
นักทองเที่ยว 

 

พัฒนาสนิคาของที่ระลึก • โครงการของที่ระลึก Saraburi Your Second 
Home 

สรางจุดขายและยกระดับ
จุดขาย 

• โครงการมอบตราสัญลักษณ Heppiness 
Your Second Home ใหแกแหลงทองเที่ยว
และบริการทางการทองเที่ยว 

พัฒนาสารสนเทศเพื่อ
การตลาด 

• โครงการจัดทําฐานขอมูลการทองเที่ยว
จังหวดัสระบุรีในรูปแบบ website “Saraburi 
Your Second Home” 

การพัฒนาการ
ตลาดและ
ประชาสัมพนัธ 

เผยแพรประชาสัมพันธ     
การทองเที่ยว 

• โครงการเชิญชวนสื่อมวลชน นักเขยีนและ
ผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเยือนจังหวดั
สระบุรี 

• โครงการ “เที่ยวสระบุรี บานที่สองของคุณ” 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 • โครงการจัดทําแผนพับเพื่อประชาสัมพันธ  

การทองเที่ยว 
 

สรางกิจกรรมทาง
การตลาด 

• โครงการรวมงานสงเสริมการขายรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

• โครงการจัดกจิกรรม Road Show               
“Saraburi Your Second Home”  

• โครงการจัดทํา Package การทองเที่ยว           
Long Stay 

เพื่อสรางผลติภัณฑ 
OTOP เสริมการ
ทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมการออกแบบผลิตภัณฑ
OTOP  เสริมการทองเที่ยว 

การพัฒนาบุคลากร  

เพื่อพัฒนาผูบริหารแหลง • โครงการฝกอบรมหลักสูตรการบริหาร
จัดการแหลงทองเที่ยวใหกับ อบต. 

• โครงการถวายความรูแดพระสงฆในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวประเภทวดั 

• โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานดแูลและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในแหลงทองเทีย่ว 

• โครงการสัมมนาประจําปเพือ่สงเสริมและ
พัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัดสระบุรี 

• โครงการสัมมนาผูเกี่ยวของกับ Long Stay  
เพื่อเตรียมความพรอม 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เพื่อพัฒนาผูใหบริการ       
ในแหลง 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรรานอาหาร         
โรงแรม ที่พัก สูการบริการที่เปนเลิศ 

• โครงการจัดฝกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกับ 
Long Stay 

• โครงการอบรมบุคลากรเพื่อเปนผูนําเที่ยว
ทองถ่ิน 

• โครงการทัศนศึกษาและดูงานการพัฒนา
และการบริการภายในแหลงทองเที่ยว ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ 

พัฒนาผูประกอบการ 
SME ในธุรกิจทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมผูประกอบการ SME 

 

สงเสริมใหบุคลากรดาน
การทองเที่ยวใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรดานการ
ทองเที่ยวใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
อุตสาหกรรม 

• โครงการพัฒนายานอุตสาหกรรมเปน      
แหลงทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
การเกษตร 

• โครงการสงเสริมและจําหนายสินคาทาง     
การเกษตรสูผูประกอบการธรุกิจทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
การศึกษา 

• โครงการสรางบทเรียนวิชา จังหวัดของเรา  
บรรจุในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การบูรณาการ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน 

• โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ         
Home Stay 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เชื่อมโยงเสนทาง
ทองเที่ยวกับ 
แหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยวเชื่อมโยง      
4 จังหวดั 

• โครงการจัดทําปายบอกเสนทางแหลง
ทองเที่ยวเชื่อมโยง 

• โครงการจัดทําปายแผนที่เชือ่มโยงใน        
กลุมจังหวัด (ติดตั้งในแหลง) 

พัฒนาบคุลากรรวมกัน • โครงการอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน 
• โครงการอบรมผูใหบริการทางการทองเที่ยว 
• โครงการสัมมนาภาครัฐ-เอกชนดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการศึกษาโครงสรางทางการบริหาร
จัดการดานการทองเที่ยวรวมกัน 

การเชื่อมโยงกลุม
จังหวัด 

พัฒนาสงเสริมการตลาด
รวมกัน 

• โครงการมหกรรมทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการปฏิทินทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการทัศนศึกษาเสนทางแหลงทองเที่ยว
ที่กําหนด 

• โครงการ Road Show ในพืน้ที่เปาหมาย 
• โครงการรวมงานสงเสริมการขาย 
• โครงการจัดทําเอกสารเผยแพรเสนทาง       
การทองเที่ยวเชื่อมโยง 

• โครงการโฆษณาผานสื่อทุกแขนง 
• โครงการวิจัยติดตามและประเมินผล           
การทองเที่ยวตามเสนทางเชือ่มโยง 

• โครงการผลิต VCD/DVD ทองเที่ยว 4 จังหวัด 
• โครงการสงเสริมการขายในตางประเทศ 
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3. โครงการรองรบัแผนกลยุทธของจังหวัดลพบุรี 
 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
ยกระดับแหลงท่ีเปน 
Brand ใหเปน              
แหลงระดับชาต ิ

• โครงการวันสถาปนาความสัมพันธ 
ไทย-ฝร่ังเศสครั้งแรกแหงแผนดินสยาม 

เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยว
ใหเปนเสนทางทองเที่ยว 

• โครงการทําเสนทางเชื่อมโยงพระราชวัง
นารายณ-พระปรางคสามยอด-               
อางซับเหล็ก-เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

บริหารจัดการแหลง • โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร 
จัดการ Brand ประจําจังหวัด 

การพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 
 

สรางกิจกรรมในแหลง • โครงการติดตั้งอุปกรณส่ือความหมาย
อิเล็กทรอนิกส ในเขตพระปรางคสามยอด 

• โครงการติดตั้งอุปกรณส่ือความหมาย
อิเล็กทรอนิกส ในเขตพระราชวังนารายณ 

• โครงการจัดแสดงนาฏศิลปไทยใน           
วังนารายณ สูระบบการทองเที่ยวสากล 

• โครงการแตงไทยขายของในเขต 
พระราชวังนารายณ 

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยวเมือง
ละโว 

• โครงการพัฒนาพระปรางคสามยอด         
เปนจุดถายภาพ (Land Mark) 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 อนุรักษแหลง • โครงการจดัทําแผนอนุรักษแหลง

ทองเทีย่วจังหวัดลพบุรีอยางยั่งยืน 
• โครงการจัดทําแผนแมบทดานการ
พัฒนาการทองเที่ยวเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

• โครงการจัดทําแผนแมบทดานการ
พัฒนาการทองเที่ยวทุงทานตะวนั 

• โครงการการศึกษาวจิัยผลกระทบ            
ดานการทองเที่ยวของทุงทานตะวัน 

สรางมาตรฐานบริการ • โครงการสงเสริมรานอาหารเขาสู
มาตรฐาน 

• โครงการสงเสริมโรงแรมที่พักสูมาตรฐาน 
พัฒนาสิง่อํานวยความ
สะดวก 

• โครงการสํารวจและปรับปรุงสิ่งอํานวย
ความสะดวกพื้นฐานในแหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดสรางศูนยบริการนักทองเที่ยว 
• โครงการจัดทําและติดตั้งปายแสดง 

Brand ละโวธานี 
• โครงการจัดทําและติดตั้งปายบอก
ระยะทาง และลักษณะเสนทาง                
แหลงทองเที่ยวโดยใชศิลปะสมัยละโว 

การพัฒนาการบริการ 

สรางมาตรฐานความ
ปลอดภยั 

• โครงการเสริมสรางความปลอดภัยตอ
รางกาย ชีวิต และทรพัยสิน ใหกับ
นักทองเทีย่ว 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อบริการ  
ในแหลง 

• โครงการพัฒนาโปรแกรมสื่อความหมาย
อิเล็กทรอนิกส 5 ภาษา  

 

พัฒนาสนิคาของที่ระลึก • โครงการของที่ระลึกเอกลักษณเมืองละโว 

พัฒนาสารสนเทศเพื่อ
การตลาด 

• โครงการจัดทําฐานขอมูลการทองเที่ยว
จังหวดัลพบุรีในรูปแบบ website 

เผยแพรประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําแผนที่โบราณสถาน          
ยุคละโว 

• โครงการจัดมหกรรมแสง สี เสียง                
ละโวธานี 

• โครงการ ลพบุรี มีดีทุกเดือน 
• โครงการเชิญชวนสื่อมวลชน นักเขยีน
และผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเยือน
จังหวดัลพบุรี 

การพัฒนาการตลาด
และประชาสัมพันธ 

สรางกิจกรรมทาง
การตลาด 

• โครงการรวมงานสงเสริมการขาย
รวมกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

• โครงการ Road Show “ละโวธาน ี            
กล่ินไอวัฒนธรรมลพบุรี” 

การพัฒนาบุคลากร เพื่อสรางผลติภัณฑ 
OTOP เสริมการ
ทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมการออกแบบ
ผลิตภัณฑ OTOP เสริมการทองเที่ยว 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เพื่อพัฒนาผูบริหารแหลง • โครงการฝกอบรมหลักสูตรการบริหาร

จัดการแหลงทองเที่ยวใหกับ อบต. 
• โครงการถวายความรูแดพระสงฆในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวประเภทวดั 

• โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรดานดแูล
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมใน              
แหลงทองเที่ยว 

• โครงการสัมมนาประจําปเพือ่สงเสริม
และพัฒนาการทองเทีย่วของจงัหวัด
ลพบุรี 

• โครงการสัมมนา เร่ือง การจดัการ
ทองเทีย่วในละโวธาน ี

เพื่อพัฒนาผูใหบริการ       
ในแหลง 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรรานอาหาร 
โรงแรมที่พัก สูการบริการที่เปนเลิศ 

• โครงการอบรมบุคลากรเพื่อเปน             
ผูนําเที่ยวทองถ่ิน 

• โครงการทัศนศึกษาและดูงานการพัฒนา
และการใหบริการภายในแหลงทองเที่ยว 
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

พัฒนาผูประกอบการ 
SME ในธุรกิจทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมผูประกอบการ SME 

 

สงเสริมใหบุคลากรดาน
การทองเที่ยวใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรดานการ
ทองเที่ยวใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

90 ภาคผนวก  ก 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
อุตสาหกรรม 

• โครงการพัฒนายานอุตสาหกรรมเปน
แหลงทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
การเกษตร 

• โครงการสงเสริมและจําหนายสินคา 
ทางการเกษตรสูผูประกอบการธุรกิจ 
ทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ 
การศึกษา 

• โครงการสรางบทเรียนวิชา จังหวัด          
ของเราในการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

การบูรณาการ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน 

• โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ 
Home Stay 

เชื่อมโยงเสนทาง
ทองเที่ยวกับ                     
แหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยว
เชื่อมโยง 4 จังหวัด 

• โครงการจัดทําปายบอกเสนทางแหลง
ทองเที่ยวเชื่อมโยง 

• โครงการจัดทําปายแผนที่เชือ่มโยงใน
กลุมจังหวัด (ติดตั้งในแหลง) 

การเชื่อมโยงกลุม
จังหวัด 

พัฒนาบคุลากรรวมกัน • โครงการอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน 
• โครงการอบรมผูใหบริการทางการ
ทองเทีย่ว 

• โครงการสัมมนาภาครัฐ-เอกชนดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการศึกษาโครงสรางทางการ
บริหารจัดการดานการทองเที่ยวรวมกัน 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 พัฒนาสงเสริมการตลาด

รวมกัน 
• โครงการมหกรรมทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการปฏิทินทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการทัศนศึกษาเสนทางแหลง
ทองเที่ยวทีก่ําหนด 

• โครงการ Road Show ในพืน้ที่เปาหมาย 
• โครงการรวมงานสงเสริมการขาย 
• โครงการจัดทําเอกสารเผยแพรเสนทาง
การทองเที่ยวเชื่อมโยง 

• โครงการโฆษณาผานสื่อทุกแขนง 
• โครงการวิจัยติดตามและประเมินผล 
การทองเที่ยวตามเสนทางเชือ่มโยง 

• โครงการผลิต VCD/DVD ทองเที่ยว         
4 จังหวดั 

• โครงการสงเสริมการขายในตางประเทศ 
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4. โครงการรองรบัแผนกลยุทธของจังหวัดชัยนาท 
 

ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
ยกระดับแหลงท่ีเปน 
Brand  ใหเปนแหลง
ระดับชาต ิ

• โครงการปรับปรุงสวนนกชยันาท 
• โครงการพัฒนาพิพิธภณัฑนกนานาชาต ิ
• โครงการจัดสรางหุนฟางนก 

เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวให
เปนเสนทางทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางเชื่อมโยง               
สวนนก- เขื่อนเจาพระยา-บึงฉวาก 

สรางกิจกรรมในแหลง • โครงการจัดการประกวดหุนฟางนก
ระดับประเทศ 

• โครงการจัดสรางศูนยสาธิตการสราง     
หุนฟางนก 

• โครงการพัฒนาจุดถายภาพ (Land Mark) 
โดยใช Brand “เมืองหุนฟางนก” 

บริหารจัดการแหลง • โครงการจัดตั้งคณะกรรมการหุนฟางนก
ประจําจังหวัด 

การพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว 

อนุรักษแหลง • โครงการจัดทําแผนอนุรักษแหลง
ทองเที่ยวจังหวัดชัยนาทอยางยั่งยืน 

การพัฒนาการบริการ สรางมาตรฐานบริการ • โครงการสงเสริมรานอาหารเขาสู
มาตรฐาน 

• โครงการสงเสริมโรงแรมที่พักเขาสู
มาตรฐาน 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
พัฒนาสิง่อํานวยความ
สะดวก 

• โครงการสํารวจและปรับปรุงสิ่งอํานวย
ความสะดวกพื้นฐานในแหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดสรางศูนยบริการ
นักทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําและติดตั้งปายบอก
ระยะทาง และลักษณะเสนทาง โดยใช
สัญลักษณหุนฟางนก 

สรางมาตรฐานความ
ปลอดภยั 

• โครงการเสริมสรางความปลอดภัยตอ
รางกาย ชีวิต และทรัพยสิน ใหกับ
นักทองเที่ยว 

พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อบริการ        
ในแหลง 

• โครงการจัดทําฐานขอมูลการทองเที่ยว
จังหวดัชัยนาทในรูปแบบ “ทองเที่ยว
เมืองหุนฟางนกที่ชัยนาท” 

 

พัฒนาสนิคาของที่ระลึก • โครงการของที่ระลึกเมืองหุนฟางนก 

สรางจุดขายและยกระดับ
จุดขาย 

• โครงการประชุมวิชาการนานาชาติ
เกี่ยวกับนก 

พัฒนาสารสนเทศเพื่อ
การตลาด 

• โครงการจัดทําฐานขอมูลการทองเที่ยว
จังหวดัสิงหบรีุในรูปแบบ website 
“ทองเที่ยวเมืองหุนฟางนกทีชั่ยนาท” 

การพัฒนาการตลาด
และประชาสัมพันธ 

เผยแพรประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําแผนพับเพื่อ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยว 

• โครงการเที่ยวเมืองหุนฟางนกไปได         
ทุกเดือน 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 • โครงการเชิญชวนสื่อมวลชน นักเขยีน

และผูประกอบการธุรกิจนําเที่ยวเยือน
จังหวดัชัยนาท 

 

สรางกิจกรรมทาง
การตลาด 
 

• โครงการรวมงานสงเสริมการขายรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

• โครงการ Road Show “ชัยนาท                  
เมืองหุนฟางนก” 

• โครงการรวมงานสงเสริมการขายรวมกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

• โครงการ Road Show “ Bird Town 
เมืองไทย ที่ชัยนาท”  

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยวชม          
หุนฟางนก 

เพื่อสรางผลติภัณฑ 
OTOP เสริมการทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมการออกแบบ
ผลิตภัณฑOTOP เสริมการทองเที่ยว 

 การพัฒนาบุคลากร 
 

เพื่อพัฒนาผูบริหารแหลง • โครงการฝกอบรมหลักสูตรการบริหาร 
จัดการแหลงทองเที่ยวใหกับ อบต. 

• โครงการถวายความรูแดพระสงฆในการ
บริหารจัดการแหลงทองเที่ยวประเภทวดั 

• โครงการเพิ่มศักยภาพบุคากรดานดูแล
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมในแหลง
ทองเที่ยว 

• โครงการสัมมนาประจําปเพือ่สงเสริม
และพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวดั
ชัยนาท 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
เพื่อพัฒนาผูใหบริการ         
ในแหลง 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรรานอาหาร 
โรงแรม ที่พักสูการบริการที่เปนเลิศ 

• โครงการอบรมบุคลากรเพื่อเปน                
ผูนําเที่ยวทองถ่ิน 

• โครงการทัศนศึกษาและดูงานการพัฒนา
และการบริการภายในแหลงทองเที่ยว  
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 

พัฒนาผูประกอบการ 
SME ในธุรกิจทองเที่ยว 

• โครงการฝกอบรมผูประกอบการ SME 

 

สงเสริมใหบุคลากรดาน
การทองเที่ยวใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

• โครงการฝกอบรมบุคลากรดานการ 
ทองเที่ยวใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
อุตสาหกรรม 

• โครงการพัฒนายานอุตสาหกรรมเปน 
แหลงทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
การเกษตร 

• โครงการสงเสริมและจําหนายสินคา         
ทางการเกษตรสูผูประกอบการธุรกิจ
ทองเที่ยว 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
การศึกษา 

• โครงการสรางบทเรียนวิชา จังหวัด           
ของเราในการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 การบูรณาการ 

เชื่อมโยงการทองเที่ยวกับ
การพัฒนาชุมชน 

• โครงการสงเสริมการทองเที่ยวแบบ 
Home Stay 

การเชื่อมโยงกลุม
จังหวัด 

เชื่อมโยงเสนทางทองเที่ยว
กับแหลงทองเที่ยว 

• โครงการจัดทําเสนทางทองเที่ยว
เชื่อมโยง 4 จังหวัด 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการรองรบั 
 • โครงการจัดทําปายบอกเสนทางแหลง- 

ทองเที่ยวเชื่อมโยง 
• โครงการจัดทําปายแผนที่เชือ่มโยงใน
กลุมจังหวัด (ติดตั้งในแหลง) 

พัฒนาบคุลากรรวมกัน • โครงการอบรมมัคคุเทศกทองถ่ิน 
• โครงการอบรมผูใหบริการทางการ
ทองเที่ยว 

• โครงการสัมมนาภาครัฐ-เอกชนดานการ
ทองเที่ยว 

• โครงการศึกษาโครงสรางทางการบริหาร 
จัดการดานการทองเที่ยวรวมกัน 

 

พัฒนาสงเสริมการตลาด
รวมกัน 

• โครงการมหกรรมทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการปฏิทินทองเที่ยว 4 จังหวดั 
• โครงการทัศนศึกษาเสนทางแหลง
ทองเที่ยวทีก่ําหนด 

• โครงการ Road Show ในพืน้ที่เปาหมาย 
• โครงการรวมงานสงเสริมการขาย 
• โครงการจัดทําเอกสารเผยแพรเสนทาง 
การทองเที่ยวเชื่อมโยง 

• โครงการโฆษณาผานสื่อทุกแขนง 
• โครงการวิจัยติดตามและประเมินผล  
การทองเที่ยวตามเสนทางเชือ่มโยง 

• โครงการผลิต VCD/DVD ทองเที่ยว         
4 จังหวดั 

• โครงการสงเสริมการขายในตางประเทศ 
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ภาคผนวก  ข 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการทองเที่ยว  
- พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
- พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที ่๑๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๗ 

เปนปที ่๑๙ ในรัชกาลปจจบุัน 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหตราพระราชบัญญัติขึ ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอมของสภา   
รางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี้  

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พุทธศักราช 
๒๕๐๗” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป  

 มาตรา ๓ ใหยกเลิก  
  (๑) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑  
  (๒) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๙๖  
  (๓) พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗  
 บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่น ในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน  

 



                                                                                           กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ข 99 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
   “ปา” หมายความวา ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาป 
เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย  
 “ปาสงวนแหงชาติ” หมายความวา ปาที่ไดกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลว 
และหมายความรวมตลอดถึง ราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใด
ของไม ไมวาจะถูกตัด ฟน เล่ือย ผา ถาก ถอน ขุด หรือกระทําโดยวิธีการอื่นใด  
 “ของปา” หมายความวา ส่ิงตางๆ ที่เกิดขึ้นหรือมีอยูในปา เปนตนวา  
 (๑) ไมฟน ถาน เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชันไม และยางไม  
 (๒) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กลวยไม กูด เห็ด และพืชอ่ืน  
  (๓) ซากสัตว ไข หนัง เขา นอ งา กราม ขนาย กระดูก ขน รังนก คร่ัง รังผ้ึง น้ําผ้ึงและ
มูลคางคาว  
 (๔) ดิน หิน กรวด ทราย แรและน้ํามัน  
  “สัตวเล้ียง” หมายความวา ชาง มา ลา ลอ โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร ที่มีเจาของ  
 “ทําไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เล่ือย ผา ถาก ทอน ขุด หรือชักลากไมที่มี
อยูในปา หรือนําไมที่มีอยูในปาออกจากปาดวยประการใดๆ  
  “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้  
  “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมปาไม  
  “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให
มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และ
คาบํารุงปาไม ไมเกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
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หมวด ๑ 
การกําหนดปาสงวนแหงชาต ิ

 

 มาตรา ๖ บรรดาปาที่เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้  
 เมื่อรัฐมนตรี เห็นสมควรกําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม 
ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดง
แนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย  

 มาตรา ๗ การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ ไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวนใหกระทําได โดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอน
บางสวนใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย  

 มาตรา ๘ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือเครื่องหมายอื่นแสดง
แนวเขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  

 มาตรา ๙ ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวง และแผนที่ทายกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ไว ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ที่ทําการ กํานันทองที่ และที่
เปดเผยเห็นไดงายในหมูบานทองที่นั้น  

 มาตรา ๑๐ เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติแลว ใหมีกรรมการสําหรับ
ปาสงวนแหงชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรม
ที่ดินและกรรมการอื่นอีกสองคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้  
   (๑) ควบคุมใหการเปนไปตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙  
   (๒) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองตามมาตรา ๑๓  
   (๓) มีหนังสือเรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารที่เกี่ยวของในการสอบสวน
ตามมาตรา ๑๓  
   (๔) ตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย  
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 มาตรา ๑๑ การประชุมคณะกรรมการ ตองมีกรรมการประชุมไมต่ํากวากึ่งจํานวนของ
กรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม และใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธาน
แหงที่ประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  
 กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานแหง 
ที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เปนเสียงชี้ขาด  

 มาตรา ๑๒ บุคคลใดอางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใด
อยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอ
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่  
 ภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ ถาไมยื่นคํารองภายใน
กําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น  
 คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่งใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ทองที่สงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา  
 ความในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับแกกรณสิีทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  

 มาตรา ๑๓ เมื่อคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติไดรับคํารองตามมาตรา ๑๒ 
แลวใหสอบสวนตามคํารองนั้น ถาปรากฏวาผูรองไดเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชน ให
คณะกรรมการพิจารณากําหนดคาทดแทนใหตามที่เห็นสมควร  
 ถาผูรองไมพอใจในคาทดแทนที่คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติกําหนด ผูรองมี
สิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

 มาตรา ๑๓ (๑) ทวิ ในกรณีที่สวนราชการและองคการของรัฐ มีความประสงคจะใชพื้นที่
บางแหงภายในเขตปาสงวนแหงชาติเปนสถานที่ปฏิบัติงาน หรือเพื่อประโยชนของรัฐอยางอื่น ให
อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใช
ประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติได และในบริเวณดังกลาว มิใหนํามาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ 
มาใชบังคับแกการที่สวนราชการหรือองคการนั้นๆ จําเปนตองกระทํา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
ในการปฏิบัติงานเพื่อใชประโยชนในพื้นที่นั้น  
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 การใชพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ถาที่ดินในบริเวณที่ทางราชการใชประโยชนมีแนวเขตทับ
ที่ดินซึ่งบุคคลไดรับประโยชนตามมาตรา ๑๔ อยูแลว ใหการรับประโยชนในที่ดินสวนที่เปน
บริเวณที่ทางราชการใชประโยชนนั้นสิ้นสุดลง เมื่อพนกําหนดสามรอยหกสิบวัน นับแตวันที่
ประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชน  
 การใชพื้นที่ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี  
 (๑) มาตรา ๑๖ ทวิ เพิ่มเติมโดย มาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๒๘  
 

หมวด ๒ 
การควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาต ิ

 

 มาตรา ๑๔ (๒) ในเขตปาสงวนแหงชาติหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชน
หรืออยูอาศัยในที่ดินกอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปาหรือกระทําดวยประการใดๆ    
อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติเวนแต  
 (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปา ตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา 
๑๖ มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือ
กระทําการตามมาตรา ๑๗ หรือมาตรา ๒๐  
 (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม  
 มาตรา ๑๕ การทําไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติใหกระทําไดเมื่อไดรับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประกาศอนุญาตไวเปนคราวๆ    
ในเขตปาสงวนแหงชาติแหงหนึ่งแหงใดโดยเฉพาะ  
 การอนุญาตใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา ๑๖ (๓) อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขา
ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปนี้  
  (๑) การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติคราวละไมนอยกวาหาป
แตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณจะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได  
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   (๒) การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไมเกิน
สิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของปา
ตามพระราชบัญญัตินี้ สําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณี  
 การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี  

 มาตรา ๑๖ ทวิ ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวนมีสภาพเปนปาไรรางเกา 
หรือทุงหญา หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปน
สวนนอย และปานั้นยากที่จะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาว
เปนปาเสื่อมโทรม  
 ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรี
ประกาศกําหนดเขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมด หรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  
 ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ดังกลาวอยูแลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดตามวรรคสอง  
  (๑) เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ และอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นวาบุคคลนั้นยัง
มีความจําเปนเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือให
บุคคลดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปในที่ที่ไดทําประโยชนหรือยูอาศัยอยูแลวนั้นได แต
ตองไมเกินยี่สิบไรตอหนึ่งครอบครัวและมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสบิป 
ทั้งนี้ โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับคราวแรก คราวตอๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม  
  (๒) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (๑) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือไมยืนตนในที่ที่ตนเคย
ทําประโยชนหรือยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุญาตแลวโดย
พิสูจนใหเห็นวาตนมีความสามารถ และมีเครื ่องมือหรืออุปกรณที ่จะปลูกปาหรือไมยืนตน
ตามที่ขอเพิ่มนั้นได อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือ
ไมยืนตนได แตตองไมเกินสามสิบหาไรตอหนึ่งครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวา
หาป แตไมเกินสามสิบปและตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว  
 การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน  
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 ใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (๑) และ (๒) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและ          
คาบํารุงปา สําหรับไมที่ไดปลูกขึ้นภายในที่ดินที่ไดรับอนุญาต  
 บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบ
ที่อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดินดังกลาว
มิได  
 ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตละทิ้งไมทําประโยชน หรือไมอยูอาศัยในที่ดินที่ไดรับ
อนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขา
ทําประโยชน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือ
ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น  

 มาตรา ๑๖ ตรี ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ทวิ ถึงแกความตาย ให
บุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินนั้น
ตอไปได แตไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย  
 ถาสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซ่ึงอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาต 
และผูไดรับอนุญาต ไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิและหนาที่
ของตนประสงคจะอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นตอไปใหยื่นคําขออนุญาตตออธิบดี หรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย  
 เมื่อไดยื่นคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งอยูอาศัยหรือ            
ทําประโยชนตอไปไดตามที่อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอนุญาต  

 มาตรา ๑๗ เพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ อธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปน
หนังสือแกกระทรวง ทบวง กรมหรือบุคคลอื่นใดใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดในเขตปาสงวน
แหงชาติไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่ง
ยกเวนคาธรรมเนียมคาภาคหลวง และคาบํารุงปาก็ได  

 มาตรา ๑๘ (๔) อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในเรื่องดังตอไปนี้  
  (๑) การเขาไป การผานหรือการใชทาง  
  (๒) การนําหรือปลอยสัตวเล้ียงเขาไป  
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  ระเบียบตามวรรคหนึ่งจะใชบังคับในเขตปาสงวนแหงชาติแหงใด ใหประกาศ ณ               
ที่วาการอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานในทองที่ที่ปาสงวนแหงชาติแหงนั้นตั้งอยู  

 มาตรา ๑๙ เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบํารุงปาสงวนแหงชาติ อธิบดี 
มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่หรือเจาหนาที่ของกรมปาไมกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได  

 มาตรา ๒๐ (๕) ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 
๑๖ ทวิ ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการ
บํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตาม
เงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน ๒,๐๐๐ ไร ตองไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี  
  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผูรับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลไดตามจํานวนที่
เห็นสมควร โดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

 มาตรา ๒๑ ใบอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา ๑๕ 
ใหใชไดภายในระยะเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาต ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดซึ่งตองไมเกินหนึ่งป
นับแตวันออกใบอนุญาต  
 การตออายุใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา ๒๒ ในกรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทําลาย ใหยื่นคําขอใบแทนใบอนุญาตตอ
พนักงานเจาหนาที่  
 การออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  

 มาตรา ๒๓ ใบอนุญาตที่ออกใหตามมาตรา ๑๕ จะโอนกันไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  
 การโอนใบอนุญาต ใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 มาตรา ๒๔ ผูรับใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ตองจัดใหคนงาน 
ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีใบคูมือสําหรับทําการตามที่ไดรับ
อนุญาตตามแบบ ระเบียบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  
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 มาตรา ๒๕ เมื่อไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติ และรัฐมนตรีไดแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ ผูควบคุมและรักษาปาสงวนแหงชาตินั้นแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้  
  (๑) ส่ังใหผูหนึ่งผูใดออกจากปาสงวนแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใดๆ ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ ในกรณีที่มีขอเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  
   (๒) ส่ังเปนหนังสือใหผูกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้ ร้ือถอนแกไขหรือทําประการ
อ่ืนใดแกส่ิงที่เปนอันตราย หรือส่ิงที่ทําใหเสื่อมสภาพในเขตปาสงวนแหงชาติภายในเวลาที่
กําหนดให  
  (๓) ยึด ทําลาย รื้อถอน แกไขหรือทําประการอื่น เมื่อผูกระทําผิดไมปฏิบัติตาม (๒) 
ไมปรากฏตัวผูกระทําผิด หรือรูตัวผูกระทําผิดแตหาตัวไมพบ  
 ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวและไดเสียคาใชจายเพื่อ
การนั้น ใหผูกระทําผิดชดใชหรือออกคาใชจายนั้นทั้งหมด หรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสิน
ที่ยึดไวได ออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืน ตามที่เห็นสมควรเพื่อชดใชคาใชจายนั้น และให
นําความในมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการ
ขายทรัพยสินนั้นโดยอนุโลม  
  (๔) ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพื่อปองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแกปาสงวนแหงชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน  
 มาตรา ๒๖ การจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหพนักงาน
เจาหนาที่ เปนพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 มาตรา ๒๗ เมื่อปรากฏวาผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต คนงานผูรับจางหรือ
ผูแทนของผูรับใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตกระทําผิดตอพระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง 
หรือเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ อันอาจเปนการ
เสียหายอยางรายแรง ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหพักใชใบอนุญาตหรือ
หนังสืออนุญาตไดมีกําหนดไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ออกคําสั่ง  
 คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอน
คําสั่ง หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาที่ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตไดตามที่เห็นสมควร แต
ในกรณีที่มีคําสั่งเพิ่มระยะเวลาดังกลาวนั้นจะเพิ่มไดไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวัน  
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 มาตรา ๒๘ คําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของพนักงานเจาหนาที่หรือคําสั่ง
ของอธิบดีตามมาตรา ๒๗ ผูรับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี โดยยื่น
อุทธรณตอพนักงานเจาหนาที่ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรีใหเปนที่สุด  

 มาตรา ๒๙ ในกรณีที่มีการสั่งพักใชใบอนุญาต หรือหนังสืออนุญาตแลว ถารัฐมนตรี
เห็นสมควรก็ใหมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตนั้นได  

 มาตรา ๓๐ ในกรณีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการ หรือสาธารณะประโยชน 
หรือเมื่อปรากฏวาไดมีการอนุญาตไปโดยมิชอบ รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตรายหนึ่ง
รายใดทั้งหมดหรือบางสวนได 
 ในกรณีมิใชเปนความผิดของผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาต ใหจายคาทดแทนดวยจํานวนเงิน
อันเปนธรรมแกผูถูกสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น  
 (๒) มาตรา ๑๔ ถูกยกเลิกตามความในมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และใชขอความนี้แทน 
 (๓) มาตรา ๑๖ ถูกยกเลิกตามความในมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และใชขอความนี้แทน 
 (๔) มาตรา ๑๘ ถูกยกเลิกตามความในมาตรา ๗ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และใชขอความนี้แทน  
 (๕) มาตรา ๒๐ ถูกยกเลิกตามความในมาตรา ๘ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และใชขอความนี้แทน  
 

หมวด ๓ 
บทกําหนดโทษ 

 

 มาตรา ๓๑ (๖) ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๔ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงหาป และ
ปรับตั้งแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาท  
 ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถาไดกระทําเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร หรือกอใหเกิดความ
เสียหายแก  
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  (๑) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขาหรือไมหวงหามประเภท ข. ตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือ  
  (๒) ไมอ่ืนที่เปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบ
ตนหรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ  
  (๓) ตนน้ําลําธาร  
 ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตสองหมื่น
บาทถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาท  
 ในกรณีที่มีคําพิพากษาชี้ขาดวา บุคคลใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ถาปรากฏวาบุคคลนั้น 
ยึดถือหรือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง 
ผูแทนและบริวารของผูกระทําผิดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติได  
 มาตรา ๓๒ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๔ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  
 มาตรา ๓๓ (๗) ผูใดทําใหเสียหาย ทําลายซึ่งหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นใดที่จัด
ใหมีขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 มาตรา ๓๓ ทวิ ผูใดไมปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา ๑๘ หรือขัดคําสั่ง
พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงสั่งตามมาตรา ๒๕ (๑) หรือ (๒) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
 มาตรา ๓๔ ผูใดรับไวดวยประการใด ซอนเรน จําหนาย หรือชวยพาเอาไปเสียซ่ึงไม
หรือของปาที่ตนรูอยูแลววา เปนไมหรือของปาที่ผูไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตองระวางโทษเสมือนเปนตัวการในการกระทําผิดนั้น  
 มาตรา ๓๕ บรรดาไม ของปา เครื่องมือ เครื่องใช อาวุธ สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือ
เครื่องจักรกลใดๆ ซ่ึงบุคคลใช หรือไดมาโดยการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหริบเสียทั้งสิ้น
โดยไมคํานึงวาเปนของผูกระทําผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือไม  
 (๖) มาตรา ๓๑ ถูกยกเลิกตามความในมาตรา ๓ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และใชขอความนี้แทน  
 (๗) มาตรา ๓๓ ถูกยกเลิกตามความในมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และใชขอความนี้แทน  
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บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา ๓๖ บรรดาปาที่เปนปาคุมครองอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและ
สงวนปา กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
จนกวาจะมีกฎกระทรวงออกตาม มาตรา ๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๗ ซ่ึงตองออกภายในหาป           
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

 มาตรา ๓๗ ใบอนุญาตที่ออกใหแกบุคคลกระทําการใดๆ ตามกฎหมายวาดวยการ
คุมครอง และสงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหใชไดตอไปจนสิ้นอายุตามที่ระบุไว
ในใบอนุญาตนั้น  

 มาตรา ๓๘ ภายในระยะเวลาหนึ่งป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับบรรดา
กฎกระทรวง ประกาศ ขอกําหนด และระเบียบการตางๆ ที่ไดออกตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
และสงวนปา และใชอยูในวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา ใหคงใชบังคับตอไป
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้จนกวาจะมีกฎกระทรวงประกาศขอกําหนดหรือ
ระเบียบการตางๆ ยกเลิกหรือมีความอยางเดียวกัน หรือขัด หรือแยงกัน หรือกลาวไวเปนอยางอื่น  
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

จอมพล ถนอม กิตติขจร 
นายกรัฐมนตร ี

 
 
 
 

ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม ๘๑ ตอนที่ ๓๘ วันที ่๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๐๗ 
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พระราชบัญญัติ 

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปนปที ่๔๗ ในรัชกาลปจจบุัน 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนํา และยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก               
พ.ศ. ๒๕๓๕” 

 มาตรา ๒ [๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ธุรกิจนําเที่ยว” หมายความวา การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจัดหรือการใหบริการหรือ
การอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเดินทาง สถานที่พักอาหาร ทัศนาจร และหรือมัคคุเทศกใหแก
นักทองเที่ยว 
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“ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว” หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว” หมายความวา ประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวตาม
กฎหมายวาดวยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

“นักทองเที่ยว” หมายความวา บุคคลที่เดินทางจากทองที่อันเปนถ่ินที่อยูโดยปกติของตน
ไปยังทองที่อ่ืนเปนการชั่วคราวดวยความสมัครใจ และดวยวัตถุประสงคอันมิใชเพื่อไปประกอบ
อาชีพหรือหารายได และใหหมายความรวมถึงผูรับบริการหรือความสะดวกจากผูประกอบธุรกิจ 
นําเที่ยวโดยเสียคาบริการดวย 

“มัคคุเทศก” หมายความวา ผูที่นํานักทองเที่ยวไปยังสถานที่ตางๆ และใหความรูแก
นักทองเที่ยวเกี่ยวกับสถานที่หรือบุคคลโดยไดรับคาตอบแทน 

“คาบริการ” หมายความวา คาจางและคาใชจายตางๆ ที่นักทองเที่ยวจายใหแกผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวสําหรับการจัดการใหบริการหรือการอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการเดินทาง 
สถานที่พัก อาหาร และการทัศนาจร ในลักษณะเปนการเหมาจาย 

“ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือใบอนุญาตเปน
มัคคุเทศก แลวแตกรณี 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“การทองเที่ยวแหงประเทศไทย” หมายความวา การทองเที่ยวแหงประเทศไทยตาม
กฎหมายวาดวยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

“ผูวาการ” หมายความวา ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

“นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกรุงเทพมหานคร 
และนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกจังหวัด ซ่ึงผูวาการแตงตั้ง 

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซ่ึงผูวาการแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกของสวนราชการ

ของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และของรัฐวิสาหกิจอื่นตามที่จะไดกําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬารักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้ และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้              
การยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 

 

มาตรา ๖[๒] ใหมีคณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ประกอบดวยประธาน
กรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนประธานกรรมการ ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
เปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย อธิบดี
กรมพัฒนาธุรกิจการคา อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรม
ศุลกากร อธิบดีกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปน
กรรมการ และกรรมการอื่นซึ่งคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยแตงตั้งจํานวนสิบสองคน 
ในจํานวนนี้ใหแตงตั้งจากผูแทนของสมาคมผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวจํานวนสามคน ผูแทนของ
สมาคมมัคคุเทศกจํานวนสามคน ผูแทนของสมาคมผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวจํานวนสามคน 
และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนหรือเคยเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษามาแลวไมนอยกวาสามป             
สอนวิชาการทองเที่ยวหนึ่งคน วิชามัคคุเทศกหนึ่งคน และวิชาสื่อสารมวลชนหนึ่งคน และให          
นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกรุงเทพมหานครเปนกรรมการและเลขานุการ 

การไดมาซึ่งผูแทนของสมาคมผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ผูแทนของสมาคมมัคคุเทศก 
และผูแทนของสมาคมผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่จะไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตามวรรคหนึ่ง
ใหแตละกลุมสมาคมเชนวานั้นตกลงกันเสนอรายชื่อผูแทนในสวนของตนตามจํานวนที่จะพึงมีได 

มาตรา ๗ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยแตงตั้ง มีวาระ
อยูในตําแหนงคราวละสองป 

ในกรณีที่กรรมการซึ่งคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยแตงตั้งพนจาก
ตําแหนงกอนวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของ
กรรมการซึ่งตนแทน 
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เมื่อครบวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหมใหกรรมการซึ่ง
พนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินงานตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้ง
ใหมเขารับหนาที่ 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสอง
วาระติดตอกัน 

มาตรา ๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๗ กรรมการซึ่งคณะกรรมการ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทยใหพนจากตําแหนง 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผดิที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธาน
กรรมการ เปนประธานในที่ประชุม 

ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม หรือไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง เปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) กําหนดแผนงานและมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและควบคุมธุรกิจนําเทีย่ว

และมัคคุเทศก 
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(๒) พิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกําหนด
มาตรฐานการประกอบธุรกิจนําเที่ยวของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว การปฏิบัติหนาที่ การแตงกาย 
มารยาท และความประพฤติของมัคคุเทศก และการอยางอื่นที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศกตามพระราชบัญญัตินี้ โดยเสนอผานคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

(๓) พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๒๑ 
(๔) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๕) วางระเบียบเกี่ยวกับการเปดบัญชีเงินฝากและการเบิกจายเงินจากบัญชีเงินฝาก 

สําหรับหลักประกันที่เปนเงินสดตามมาตรา ๑๙ 
(๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ

ตามที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

มาตรา ๑๑ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอยางหนึ่ง
อยางใดภายในขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

ใหนํามาตรา ๙ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ คณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการอาจเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็น หรือให
บุคคลใดสงเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ หรือส่ิงใดมาเพื่อประกอบการพิจารณาไดตามที่
เห็นสมควร 

มาตรา ๑๓ ใหประธานกรรมการและกรรมการไดรับประโยชนตอบแทนตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 
 

หมวด ๒ 
ธุรกิจนําเท่ียว 

 

มาตรา ๑๔ หามมิใหผูใดประกอบธุรกิจนําเที่ยว  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน 

การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบ
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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มาตรา ๑๕ ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
(๑) ถาเปนบุคคลธรรมดา 

(ก) มีสัญชาติไทย 
(ข) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
(ค) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรไทย 
(ง) ไมเปนบุคคลลมละลาย 
(จ) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(ฉ) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(ช)  ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 
(ซ) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตองถูก

เพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 
(๒) ถาเปนนิติบุคคล 

(ก) ตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทย 
(ข) มสํีานักงานอยูในราชอาณาจักรไทย 
(ค) ในกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญจดทะเบียน ทุนของหางหุนสวนสามัญ

จดทะเบียนนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของหุนสวน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและมี
สัญชาติไทย และหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการตองมีสัญชาติไทย 

(ง) ในกรณีที่เปนหางหุนสวนจํากัด ผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด
ทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปน
ของหุนสวน ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย 

(จ) ในกรณีที่เปนบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง
ตองมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไมนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดตองเปนของบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทจํากัดนั้นจะตองไมมีขอบังคับอนุญาตใหออกใบหุนชนิดออก
ใหแกผูถือ 

(ฉ) หุนสวนผูจัดการหรือกรรมการผูจัดการนิติบุคคลดังกลาวตองมีคุณสมบัติ
และไมมีลักษณะตองหามตาม (๑) (ข) (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช) และ (ซ) 
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(ช) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต 
(ซ) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตองถูก

เพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 
 ทั้งนี้ ไมใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการควบคุมการประกอบธุรกิจของ

คนตางดาว มาใชบังคับแกการประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๖ ในกรณีที่ผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ เปนคนตางดาวภายใต
ความตกลงที่ประเทศไทยมีขอผูกพันอยูกับรัฐบาลตางประเทศมิใหนําความในมาตรา ๑๕(๑) (ก) 
และ (๒) (ค) (ง) และ (จ) มาใชบังคับแกผูนั้น 

 มาตรา ๑๗ ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงการออกหรือไมออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ 
ใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอรับใบอนุญาตในกรณีที่
นายทะเบียนออกใบอนุญาต ใหมีหนังสือแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบเพื่อมารับใบอนุญาตจาก
นายทะเบียนและวางหลักประกันตามมาตรา ๑๘ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
ถาผูขอรับใบอนุญาตไมมารับใบอนุญาต ภายในเวลาดังกลาวโดยไมแจงเหตุผลหรือขอขัดของให
นายทะเบียนทราบ ใหนายทะเบียนยกเลิกการออกใบอนุญาตนั้น 

ในกรณีที่นายทะเบียนไมออกใบอนุญาต ใหแสดงเหตุผลในหนังสือแจงการไมออก
ใบอนุญาตใหผูขอรับใบอนุญาตทราบดวย 

มาตรา ๑๘ [๓] ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองวางหลักประกันซึ่งไดแกเงินสด หนังสือ         
ค้ําประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลไทยค้ําประกัน
ตนเงินและดอกเบี้ยอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันตอผูวาการ เพื่อประกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางที่           
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีอยูกับนักทองเที่ยว มัคคุเทศก และหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเทีย่ว 
ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินประกันที่กําหนดในกฎกระทรวงการจัดการเกี่ยวกับดอกผลของหลักประกัน
และการเปลี่ยนหลักประกันใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๘/๑[๔] ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ประสงคจะใชสิทธิรองเรียน          
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตองมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรไทยและตองวางหลักประกันซึ่ง ไดแก        
เงินสด หนังสือค้ําประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาลไทยหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลไทย 
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ค้ําประกันตนเงินและดอกเบี้ยอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันตอผูวาการ เพื่อประกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีอยูกับผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ทั้งนี้ ตามจํานวนเงินประกันที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

กรณีที่ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวไดวางหลักประกันไวตามวรรคหนึ่ง หาก
ประสงคขอถอนคืนหลักประกันนั้นจะตองมาแจงความประสงคบอกเลิกการใชสิทธิรองเรียนตอ 
นายทะเบียนและเมื่อไดรับหลักประกันแลว ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวผูนั้นจะมาแจงความ
ประสงคใชสิทธิรองเรียนอีกไมได 

การแจงความประสงคใชสิทธิรองเรียนและการบอกเลิกการใชสิทธิรองเรียน การจัดการ
เกี่ยวกับดอกผลของหลักประกัน และการเปลี่ยนแปลงหลักประกันใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๙[๕] ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว
วางหลักประกันเปนเงินสดไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน ใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยเปน
ผูรับผิดชอบในการเปดบัญชีเงินฝากประเภทออมทรัพยในนามผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือ           
ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวแตละราย รวมทั้งการเบิกจายเงินจากบัญชีเงินฝากกับธนาคาร 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับดอกผลที่เกิดจากเงินฝากที่เปนเงินสดนั้น          
ใหตกเปนของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่วางหลักประกัน 

มาตรา ๒๐[๖] ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว
วางหลักประกันเปนหนังสือค้ําประกันของธนาคาร หนังสือคํ้าประกันของธนาคารใหเปนไปตาม
แบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๒๑[๗] ในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงานเจาหนาที่
หรือการรองเรียนของนักทองเที่ยวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว หรือความ
ปรากฏตอนายทะเบียนโดยประการอื่นวานักทองเที่ยวหรือมัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวผูใดไดรับความเสียหายจากการที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับ
ธุรกิจนําเที่ยวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจางที่ไดทําไวกับบุคคลดังกลาว ใหนายทะเบียนดําเนินการ
ดังตอไปนี้ 
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(๑) ในกรณีที่ผูเสียหายเปนนักทองเที่ยวซ่ึงไมมีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักร
ไทย เมื่อนายทะเบียนไดทําการสอบสวนแลวปรากฏวาเปนจริงตามนั้น และผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว 
ผูนั้นยังไมยินยอมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวทําไวกับ
นักทองเที่ยวหรือไมยินยอมชดใชคาเสียหายใหแกนักทองเที่ยวผูนั้น โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

 (ก) ถาจํานวนเงินคาเสียหายไมเกินวงเงินที่คณะกรรมการไดกําหนดไวใหอยูใน
อํานาจของผูวาการที่จะพิจารณาอนุมัติส่ังจายได ใหนายทะเบียนเสนอเรื่องใหผูวาการพิจารณา
อนุมัติส่ังจายเงินคาเสียหายดังกลาวจากหลักประกันที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูนั้นไดวางไวตาม
มาตรา ๑๘ ใหแกนักทองเที่ยวโดยไมชักชา แลวแจงผลการดําเนินการใหคณะกรรมการและ             
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูนั้นทราบ 

 (ข) ถาจํานวนเงินคาเสียหายเกินวงเงินที่คณะกรรมการไดกําหนดไวใหอยูใน
อํานาจของผูวาการที่จะพิจารณาอนุมัติส่ังจายได ใหนายทะเบียนเสนอเรื่องใหผูวาการพิจารณา
อนุมัติส่ังจายเงินคาเสียหายในสวนที่ไมเกินวงเงินดังกลาวใหแกนักทองเที่ยวผูนั้นกอน สวน
คาเสียหายในสวนที่เกินวงเงินนั้นใหนายทะเบียนเสนอเรื่องใหคณะกรรมการพิจารณาใหความ
เห็นชอบ แลวแจงผลการดําเนินการใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูนั้นทราบโดยเร็ว 

(๒) ในกรณีที่ผูเสียหายเปนนักทองเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวซ่ึงมี
ภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรไทย หรือเปนมัคคุเทศก เมื่อนายทะเบียนไดทําการ
สอบสวนแลว ปรากฏวาเปนจริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ผูนั้นชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลดังกลาวตามจํานวนและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด 
ถาผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตาม (๑) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีหนังสือโตแยงมา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดใหผูวาการเจรจาทําความตกลงกับผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวและผูเสียหาย 
ถาตกลงกันไดใหผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามที่ไดตกลงกัน ถาตกลงกัน
ไมไดใหผูเสียหาย และผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตั้งอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด และใหนํากฎหมาย
วาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับ หากกรณีที่ตกลงกันไมไดเปนกรณีที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว
เสนอจํานวนเงินที่จะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนอยกวาจํานวนเงินที่นายทะเบียนกําหนด ให
ผูวาการจายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวเสนอที่จะ
ชดใชนั้นโดยใหถือวาจํานวนเงินที่เหลืออยูเปนคาเสียหายที่ตกลงกันไมได 
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ในกรณีที่ผูเสียหายเปนมัคคุเทศก คาเสียหายตาม (๒) ใหหมายถึงเงินคาจางที่ผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวคางจาย คาตอบแทน เงินทดรองจายลวงหนาที่มัคคุเทศกไดจายไปตามความเปนจริง
ในการปฏิบัติหนาที่ตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวหรือขอตกลงเกี่ยวกับการจาง และให
หมายความรวมถึงคารักษาพยาบาลหรือคาเสียหายอื่นใดที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่นั้นดวย 

เมื่อไดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๒) เสร็จแลว ใหนายทะเบียนพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา ๓๒ แกผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูนั้นตามควรแกกรณี 

มาตรา ๒๑/๑[๘] ในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนจากการรองเรียนของผูประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวที่ไดรับความเสียหายจากการไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีอยูกับผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้น เมื่อนายทะเบียนไดทําการสอบสวน
แลวปรากฏวาเปนจริงตามนั้น ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงใหผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว
นั้นชดใชคาเสียหายแกผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามจํานวนเงินและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียน
กําหนด ถาผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวไมมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาที่กําหนด            
ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) (ก) หรือ (ข) โดยอนุโลม แตถาผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีหนังสือโตแยงมาภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหผูวาการเจรจาทําความตกลง
กับผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวและผู เสียหาย ถาตกลงกันไดใหผูวาการจายเง ินจาก
หลักประกันใหแกผูเสียหายตามที่ไดตกลงกัน ถาตกลงกันไมไดใหผูเสียหายและผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวตั้งอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาดและใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการ
มาใชบังคับ หากกรณีที่ตกลงกันไมไดเปนกรณีที่ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวเสนอจํานวน
เงินที่จะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายนอยกวาจํานวนเงินที่นายทะเบียนกําหนดใหผูวาการ
จายเงินจากหลักประกันใหแกผูเสียหายตามจํานวนเงินที่ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวเสนอที่จะ
ชดใชนั้นโดยใหถือวาจํานวนเงินที่เหลืออยูเปนคาเสียหายที่ตกลงกันไมได 

มาตรา ๒๑/๒[๙] การหักเงินชดใชคาเสียหายจากหลักประกันกรณีการรองเรียนระหวาง 
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวกับผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว ใหหักไดไมเกินวงเงินประกันของ
ฝายที่วางหลักประกันไวนอยกวา 

มาตรา ๒๒[๑๐] นักทองเที่ยว มัคคุเทศก ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวหรือ                 
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดไมเห็นดวยกับการดําเนินการของนายทะเบียนหรือของผูวาการตาม
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มาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑/๑ มีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการได และใหนํามาตรา ๓๑ มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๓[๑๑] ในกรณีที่หลักประกันตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๘/๑ มีจํานวนลดลง
เพราะไดใชจายไปตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๑/๑ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยว แลวแตกรณี ตองนําหลักประกันมาวางเพิ่มเติมใหครบภายในระยะเวลาที่
ผูวาการกําหนด 

กรณีที่ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวไมวางหลักประกันเพิ่มเติมใหครบตามวรรค
หนึ่ง ใหถือวาสิทธิรองเรียนตามมาตรา ๑๘/๑ ของผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวเปนอันระงับ
นับแตวันครบระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวผูนั้นจะมาใชสิทธิ
รองเรียนอีกไมได 

มาตรา ๒๔[๑๒] ใหผูวาการคืนหลักประกันที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยววางไวตามมาตรา 
๑๘ หรือที่ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยววางไวตามมาตรา ๑๘/๑ ใหแกผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว
หรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว ภายในหกสิบวันนับแตวันที่เพิกถอนใบอนุญาตหรือไม        
ตออายุใบอนุญาต หรือนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงบอกเลิกการประกอบธุรกิจนําเที่ยวจาก               
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว หรือนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการบอกเลิกการใชสิทธิรองเรียนจาก            
ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว หรือนับแตวันที่สิทธิรองเรียนระงับตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง 
แลวแตกรณีในหนังสือแจงการบอกเลิกการประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามความในวรรคหนึ่ง                   
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองรับรองวาตนเองไมมีหนี้เกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ตองชําระใหแก
นักทองเที่ยว มัคคุเทศกหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

ในหนังสือแจงการบอกเลิกการใชสิทธิรองเรียนตามความในวรรคหนึ่ง ผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวตองรับรองวาตนไมมีหนี้ที่ เกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ตองชําระใหแก                    
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

ในกรณีที่ผูวาการไดรับแจงจากนักทองเที่ยว มัคคุเทศก ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือ             
ผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยววา ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ตามความในวรรคหนึ่ง ยังมีหนี้เกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่จะตองชําระใหแกบุคคลดังกลาวอยูให
ผูวาการรอการคืนหลักประกันไวกอน 
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มาตรา ๒๕ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยมาตรฐานการ
ประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

มาตรา ๒๖ ในการโฆษณาการจัดบริการนําเที่ยวหรือรายละเอียดในการนําเที่ยวที่จะจัด
ในแตละป ใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวจัดทําเปนเอกสารซึ่งอยางนอยจะตองมีรายการดังนี้ 

(๑) ช่ือผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว สถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยว และเลขที่ใบอนุญาต 
(๒) ระยะเวลาที่ใชในการใหบริการนําเที่ยว 
(๓) อัตราคาบริการ 
(๔) ประเภทของยานพาหนะที่ใชในการใหบริการนําเที่ยว 
(๕) จุดหมายปลายทางและที่แวะพัก รวมทั้งสถานที่สําคัญๆ ในการนําเที่ยว 
(๖) ลักษณะและประเภทของที่พัก และจํานวนครั้งของอาหารที่จัดให 
กอนเผยแพรเอกสารตามวรรคหนึ่ง ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองสงเอกสารดังกลาว

ใหแกนายทะเบียนอยางนอยสามฉบับ 
ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงรายการในการจัดบริการนําเที่ยวที่ไดโฆษณาไปแลว                

ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองแจงใหผูที่เกี่ยวของและนายทะเบียนทราบโดยไมชักชา 
มาตรา ๒๗[๑๓] การเปลี่ยนแปลงบริการนําเที่ยวจะตองไดรับความยินยอมจากนักทองเที่ยว

ในกรณีที่ไมอาจจัดใหมีบริการนําเที่ยวรายการใดไดเนื่องจากเหตุสุดวิสัย ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ตองคืนคาบริการตามสัดสวนของรายการนั้นใหแกนักทองเที่ยว 

ในกรณีที่จําเปนจะตองเปลี่ยนแปลงรายการหนึ่งรายการใดของบริการนําเที่ยวตาม         
วรรคหน่ึง หากการเปลี่ยนแปลงรายการดังกลาวเปนบริการที่ดอยกวาหรือไมเทาเทียมหรือ
ใกลเคียงกับที่ไดตกลงกันไว ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองคืนคาบริการตามสัดสวนของรายการนั้น
ใหแกนักทองเที่ยว 

มาตรา ๒๘ ใบอนุญาตใหมีอายุสองปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงประสงคจะขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นคําขอตออายุ

ใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อไดยื ่นคําขอตออายุใบอนุญาตแลว ใหประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน 
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การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ถาผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดไมตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุให               
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูนั้นเลิกประกอบธุรกิจนําเที่ยวตั้งแตวันที่ใบอนุญาตส้ินอายุพรอมทั้ง
สงคืนใบอนุญาตแกนายทะเบียนภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ใบอนุญาตส้ินอายุและใหนําความ
ในมาตรา ๒๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๙ ในกรณีที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตายและใบอนุญาตยังไมส้ินอายุถาคูสมรส
หรือบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวประสงคจะประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้น
ตอไปก็ใหประกอบธุรกิจนําเที่ยวไดตอไปจนกวาใบอนุญาตจะสิ้นอายุ แตตองแจงใหนายทะเบียน
ทราบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตาย 

ในระหวางการประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามวรรคหนึ่ง คูสมรสหรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะ
แลวของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีหนาที่และความรับผิดชอบเสมือนผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

ถาคูสมรสหรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะแลวของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวไมประสงคจะ
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้นตอไป ใหแจงใหนายทะเบียนทราบภายในหกสิบวันนับแตวันที่ผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวตาย 

มาตรา ๓๐ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงประสงคจะเลิกประกอบธุรกิจนําเที่ยวใน
ระหวางที่ใบอนุญาตยังไมส้ินอายุ ตองแจงความประสงคดังกลาว เปนหนังสือใหนายทะเบียน
ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนวันเลิกประกอบธุรกิจนําเที่ยว พรอมทั้งสงคืนใบอนุญาต
แกนายทะเบียนและใหประกอบธุรกิจนําเที่ยวตอไปไดจนถึงวันเลิกประกอบธุรกิจนําเที่ยว 

มาตรา ๓๑[๑๔] ในกรณีที่นายทะเบียนไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาตผูขอรับใบอนุญาตหรือผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีสิทธิอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนตอ
คณะกรรมการโดยยื่นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการไม
ออกใบอนุญาตหรือการไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตจากนายทะเบียน และใหนายทะเบียนเสนอ
หนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสืออุทธรณดังกลาว             
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ปรากฏตอนายทะเบียนวา ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใด 
(๑) มีกรณีตามมาตรา ๒๑ 
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(๒) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงที่ออก
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(๓) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการ  ผูวาการ นายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาที่ ซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนด
ระยะเวลาตามที่เห็นสมควร แตไมเกินครั้งละหกเดือน 

ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะประกอบธุรกิจนําเที่ยวในระหวางที่
ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตไมได เวนแตจะไดอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตตอคณะกรรมการตาม
มาตรา ๓๕ 

มาตรา ๓๓ เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนวาผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดมีพฤติการณ
อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๕ 
(๒) ไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ 
(๓) เคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ มาแลว และฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๓๒ (๑) หรือ (๒) อีก 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูนั้น

สงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใน
กรณีมีการอุทธรณตามมาตรา ๓๕ ใหถือวาเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
และใหสงคืนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการให
เพิกถอน[๑๕] 

มาตรา ๓๔ ใหนายทะเบียนสงหนังสือแจงคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวทราบ ถาไมสามารถสงไดหรือผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว           
ไมยอมรับหนังสือดังกลาว ใหปดหนังสือดังกลาวไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ สถานประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวนั้น และใหถือวาผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวไดทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่ปดหนังสือ
ดังกลาว 

มาตรา ๓๕ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงถูกสั่งพักใชใบอนุญาตหรือถูกสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวของนายทะเบียนตอคณะกรรมการไดโดยยื่นเปนหนังสือ
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ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งดังกลาว และใหนายทะเบียนเสนอ
หนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสืออุทธรณดังกลาว 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
การอุทธรณตามวรรคหนึ่ง ในกรณีนายทะเบียนมีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 

๓๓ (๒) ไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต [๑๖] 

มาตรา ๓๖ หามมิใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงถูกเพิกถอนใบอนุญาตยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตอีกจนกวาจะพนกําหนดสามปนับแตวันที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

มาตรา ๓๗ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวตองแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ 
สถานที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ระบุไวในใบอนุญาต 

ถาใบอนุญาตชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญ ใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวยื่น 
คําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบถึงการชํารุด              
สูญหาย หรือถูกทําลายดังกลาว 

การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๘ ในการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ หรือใบแทนใบอนุญาตดังกลาวให 
เรียกเก็บคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๓ 
มัคคุเทศก 

 

มาตรา ๓๙ หามมิใหผูใดเปนมัคคุเทศก เวนแตจะไดรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจาก 
นายทะเบียนการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาตและแบบใบอนุญาต ใหเปนไปตามแบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๐ ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ 
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(๓) เปนผูไดรับวุฒิบัตรหรือหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตาม
หลักสูตรที่คณะกรรมการรับรอง 

(๔) ไมเปนโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรคติดตอที่คณะกรรมการ
กําหนด 

(๕) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเปนคนไรความสามารถ
หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(๖) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ไมเปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก 
(๘) ไมเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก แตถาเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตตอง 

ถูกเพิกถอนมาแลวไมนอยกวาสามป 

มาตรา ๔๑[๑๗] ถาผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา ๔๐ แลว 
นายทะเบียนตองออกใบอนุญาต และแจงใหผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับคําขอใบอนุญาต 

ใหนายทะเบียนมีหนังสือแจงการไมออกใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๓๙ ให          
ผูขอรับใบอนุญาตทราบภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําขอรับใบอนุญาต 

ในกรณีที่นายทะเบียนไมออกใบอนุญาต ใหนายทะเบียนแสดงเหตุผลในหนังสือแจง
การไมออกใบอนุญาตใหผูขอรับใบอนุญาตทราบดวย 

ในกรณีที่นายทะเบียนออกใบอนุญาต ใหผูขอรับใบอนุญาตมารับใบอนุญาตเปน
มัคคุเทศกจากนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนกําหนดไวในหนังสือแจงให
มารับใบอนุญาต 

ถาผูขอรับใบอนุญาตไมมารับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกภายในเวลาที่กําหนด โดยไมแจง
เหตุผลหรือขอขัดของใหนายทะเบียนทราบ ใหสันนิษฐานวาผูขอรับใบอนุญาตไมประสงคจะรับ
ใบอนุญาตดังกลาว และใหนายทะเบียนยกเลิกการออกใบอนุญาตนั้น 

มาตรา ๔๒[๑๘] มัคคุเทศกตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการปฏิบัติหนาที่ การ
แตงกาย มารยาท และความประพฤติของมัคคุเทศก และตองติดใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกในขณะ
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ปฏิบัติหนาที่และพรอมที่จะใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบได เวนแตในกรณีที่ใบอนุญาตเปน
มัคคุเทศกชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญในขณะปฏิบัติหนาที่นั้น และไดแจงการ
ชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ทราบทันทีตามวิธีการที่นายทะเบียน
ประกาศกําหนด 

ถาใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกชํารุด สูญหาย หรือถูกทําลายในสาระสําคัญ ใหมัคคุเทศก         
ผูนั้นยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ทราบถึงการชํารุด 
สูญหาย หรือถูกทําลายดังกลาว 

การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๓[๑๙] ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกใหมีอายุส่ีปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต เวนแต
ใบอนุญาตที่ออกใหคร้ังแรกและใบอนุญาตที่ตออายุครั้งแรกใหมีอายุสองปนับแตวันที่ออก
ใบอนุญาตหรือตออายุใบอนุญาต แลวแตกรณี 

มัคคุเทศกซึ่งประสงคจะตออายุใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก ตองยื่นคําขออนุญาตตอ
นายทะเบียนกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อไดยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตแลว ใหเปนมัคคุเทศก
ตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน 

ถาผูขอตออายุใบอนุญาตมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา ๔๐ นายทะเบียนตองตออายุ
ใบอนุญาตให ทั้งนี้ผูขอตออายุใบอนุญาตจะตองเขารับการตรวจสุขภาพเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๔๐ (๔) ทุกปตามหลักเกณฑที่นายทะเบียนกําหนด 

การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

มัคคุเทศกผูใดไมขอตออายุใบอนุญาตกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ ใหเลิกเปนมัคคุเทศกตั้งแต
วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ และใหสงคืนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอนายทะเบียนภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 

มาตรา ๔๔ ในกรณีที่นายทะเบียนไมออกใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกหรือไมอนุญาตให
ตออายุใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก ผูขอรับใบอนุญาตหรือมัคคุเทศกมีสิทธิอุทธรณคําสั่งนายทะเบียน
ตอคณะกรรมการ โดยยื่นเปนหนังสือตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการ
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ไมออกใบอนุญาต หรือการไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตจากนายทะเบียน และใหนายทะเบียน
เสนอคําอุทธรณดังกลาวตอคณะกรรมการภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณดังกลาว 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ความปรากฏตอนายทะเบียนจากการรายงานของพนักงาน
เจาหนาที่หรือจากการรองเรียนของนักทองเที่ยว ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว หรือผูประกอบอุตสาหกรรม
ทองเที่ยว หรือเมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนโดยประการอื่นวามัคคุเทศกผูใด 

(๑) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(๒) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของนายทะเบียน หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัติ
นี้  

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดโดยมีกําหนดระยะเวลาตามที่เห็นสมควร 
แตไมเกินครั้งละหกเดือน 

มัคคุเทศกซ่ึงถูกสั่งพักใชใบอนุญาต จะเปนมัคคุเทศกในระหวางที่ถูกพักใชใบอนุญาต
ไมได เวนแตจะไดอุทธรณคําสั่งพักใชใบอนุญาตตอคณะกรรมการตามมาตรา ๔๘[๒๐] 

 มาตรา ๔๖ เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนวามัคคุเทศกผูใดมีพฤติการณอยางหนึ่ง
อยางใด ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๐ 
(๒) เปนผูเคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ มาแลว และฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามมาตรา ๔๕ (๑) หรือ (๒) อีก 
ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และมัคคุเทศกผูนั้นตองสงคืนใบอนุญาต

ตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่มีการ
อุทธรณตามมาตรา ๔๘ ใหถือวาเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และใหสงคืน
ใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเพิกถอน [๒๑] 

มาตรา ๔๗ คําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหทําเปนหนังสือแจง
ใหมัคคุเทศกทราบ ถาไมสามารถสงคําสั่งใหมัคคุเทศกได หรือมัคคุเทศกผูนั้นไมยอมรับหนังสือ
แจงดังกลาว ใหปดคําสั่งไว ณ ที่เปดเผยเห็นไดงายที่สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกที่
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ออกใบอนุญาตใหมัคคุเทศกผูนั้น และใหถือวามัคคุเทศกผูนั้นไดทราบคําสั่งนั้นแลวตั้งแตวันที่
ไดรับแจงหรือวันที่ปดคําสั่ง แลวแตกรณี 

มาตรา ๔๘ มัคคุเทศกผูถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๔๖ มีสิทธิอุทธรณคําสั่งของนายทะเบียนตอคณะกรรมการ โดยยื่นเปนหนังสือตอ
นายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งพักใชใบอนุญาตหรือคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนและใหนายทะเบียนเสนอหนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสืออุทธรณดังกลาว 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 
(ยกเลิก) [๒๒] 
มาตรา ๔๙ ในการออกใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๓๙ หรือใบแทนใบอนุญาต

ดังกลาวใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด ๔ 
การควบคุม 

 

มาตรา ๕๐ ใหจัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกรุงเทพมหานครขึ้น 
มีฐานะเปนหนวยงานของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

มาตรา ๕๑ ใหผูวาการดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยคนหนึ่งระดับไมต่ํากวาผูอํานวยการกองเปนนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุ เทศกก รุง เทพมหานคร  มีหนาที่ควบคุมธุรกิจนํ า เที่ ยวและมัคคุ เทศกในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกรุงเทพมหานคร เปนหัวหนา
สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกรุงเทพมหานคร มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงาน
เจาหนาที่และลูกจางในสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกกรุงเทพมหานคร 

ในระหวางที่ยังไมไดจัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกจังหวัดตาม
มาตรา ๕๒ ขึ้นในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานครใหนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก
กรุงเทพมหานคร มีหนาที่ควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกทั่วราชอาณาจักร ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามนโยบายของคณะกรรมการ 
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มาตรา ๕๒ เมื่อผูวาการเห็นสมควรจัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก
จังหวัดขึ้นในจังหวัดใด และจะใหมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตจังหวัดใดบาง ใหเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยแลว ใหตราขอบังคับจัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศกจังหวัดขึ้นในจังหวัดนั้น พรอมทั้งกําหนดเขตอํานาจของสํานักงานดังกลาวและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกจังหวัดเปนหนวยงานของ
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

มาตรา ๕๓ ใหผูวาการดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานของการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทยคนหนึ่งระดับไมต่ํากวาผูอํานวยการกอง เปนนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศกจังหวัดมีหนาที่ควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกในเขตอํานาจของตน ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้และตามนโยบายของคณะกรรมการ 

ใหนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกจังหวัดเปนหัวหนาสํานักงานทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศกจังหวัด มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจาหนาที่และลูกจางในสํานักงาน
ทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกจังหวัดดังกลาว 

มาตรา ๕๔ ในการควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ที่นายทะเบียนมอบหมายมีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) เขาไปในสถานที่ทําการของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวในระหวางเวลาทําการเพื่อ
ตรวจสอบใบอนุญาต สภาพ และลักษณะของสถานที่ทําการเครื่องมือเครื่องใชและยานพาหนะที่
ใชในการประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตลอดจนจํานวนและประวัติของตัวแทนและลูกจางของผูประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยว ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) เรียกใหผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ตัวแทน หรือลูกจางมาใหถอยคําหรือช้ีแจง
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนําเที่ยว หรือใหสงเอกสารหลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวเพื่อตรวจสอบ 

(๓) เรียกใหมัคคุเทศกมาใหถอยคําหรือช้ีแจงเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในฐานะ
มัคคุเทศก ตลอดจนใหสงรายงานการปฏิบัติหนาที่ในระยะเวลาที่ผานมาเพื่อตรวจสอบ 

มาตรา ๕๕ การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  ๕๔ ให             
นายทะเบียนมอบหมายเปนหนังสือทุกครั้ง 
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มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหนาที ่ นายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที ่ตองแสดง        
บัตรประจําตัวตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนไปตามแบบที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๕๗ เมื่อนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาที่ที่นายทะเบียนมอบหมายพบวา 
มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนพิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๓๒ 
มาตรา ๓๓ มาตรา ๔๕ หรือมาตรา ๔๖ แลวแตกรณี แลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ 

มาตรา ๕๘ ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนายทะเบียนและพนักงาน
เจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๕ 
บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา ๕๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๔ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสน
บาท และปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

มาตรา ๖๐ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
๒๕ หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหาพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

มาตรา ๖๑ คูสมรสหรือบุตรที่บรรลุนิติภาวะแลวของผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ตายผูใด
ประสงคจะประกอบธุรกิจนําเที่ยวตอไปแตไมแจงความประสงคที่จะประกอบธุรกิจนําเที่ยวนั้น
หรือไมแจงความประสงคที่จะไมประกอบธุรกิจนําเที่ยวตอไปตอนายทะเบียนภายในระยะเวลาที่
กําหนด อันเปนการฝาฝนมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

มาตรา ๖๒ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดไมสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนตามมาตรา 
๒๘ วรรคสี่ หรือมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๓๓ วรรคสองตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

มาตรา ๖๓ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒ วรรคสามตองระวางโทษ
ปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท และปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 
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มาตรา ๖๔ ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่งตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

มาตรา ๖๕ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน 
หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๖ มัคคุเทศกผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

มาตรา ๖๗ มัคคุเทศกผูใดปฏิบัติหนาที่เปนมัคคุเทศกในระหวางที่ถูกพักใชใบอนุญาต 
อันเปนการฝาฝนมาตรา ๔๕ วรรคสาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน              
หาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๘[๒๓] มัคคุเทศกผูใดไมสงคืนใบอนุญาตตอนายทะเบียนภายในเวลาที่กําหนด  
เนื่องจากใบอนุญาตสิ้นอายุเพราะไมไดขอตออายุใบอนุญาต อันเปนการฝาฝนมาตรา 

๔๓ วรรคหา ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเนื่องจากถูกเพิกถอนใบอนุญาตอันเปนการ

ฝาฝนมาตรา ๔๖ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

มาตรา ๖๙ ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกนายทะเบียนหรือพนักงาน
เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากนายทะเบียน ซ่ึงปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๕๔ ตอง
ระวางโทษจําคุก ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๗๐ ผูใดประกอบธุรกิจนําเที่ยวอยูแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ ถาประสงคจะประกอบธุรกิจนําเที่ยวตอไป ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ 
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อไดยื่นคําขอรับใบอนุญาต
แลวใหประกอบธุรกิจนําเที่ยวตอไปไดจนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน 

ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ตอง
เลิกการประกอบธุรกิจนําเที่ยวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการไมอนุญาต 
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มาตรา ๗๑ คนตางดาวที่ไดรับหนังสือรับรองจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา ให
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไดอยูแลวตามขอ ๓๐ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ 
๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ กอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหประกอบธุรกิจ              
นําเที่ยวตอไปได แตตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตแลว ใหประกอบธุรกิจนําเที่ยวตอไป
ไดจนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน และมิใหนําความในมาตรา ๑๕ (๑) (ก) และ 
(๒) (ก) (ค) (ง) และ (จ) มาใชบังคับแกผูนั้น 

คนตางดาวซึ่งไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียนตามวรรคหนึ่งตองเลิกการ
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงการไมอนุญาต 

มาตรา ๗๒ ใหนําความในมาตรา ๓๑ มาใชบังคับแกผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือ            
คนตางดาวซึ่งไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียนตามมาตรา ๗๐ หรือมาตรา ๗๑ โดยอนุโลม 

มาตรา ๗๓ ผูใดเปนมัคคุเทศกอยูแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ           
ถาประสงคจะเปนมัคคุเทศกตอไป ตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๓๙ 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเมื่อไดยื่นคําขอรับใบอนุญาตแลวใหเปน
มัคคุเทศกตอไปได จนกวาจะไดรับแจงการไมอนุญาตจากนายทะเบียน 
  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท ปนยารชุน 
นายกรัฐมนตร ี
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อัตราคาธรรมเนียม [๒๔] 
 
(๑) ใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว   ฉบับละ  ๒,๐๐๐  บาท 
(๒) ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก   ฉบับละ  ๒๐๐  บาท 
(๓) ใบแทนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว   ฉบับละ  ๑,๐๐๐  บาท 
(๔) ใบแทนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก   ฉบับละ  ๑๐๐  บาท 
(๕) การตออายุใบอนุญาตครั้งละเทากับคาธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาต 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันนี้การประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศกไดมีการขยายตัวเปนอันมาก สมควรที่จะมีกฎหมายกําหนด
มาตรฐานในเรื่องนี้และใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ทําหนาที่สงเสริมและควบคุมการ
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและอาชีพมัคคุเทศก ใหเปนระเบียบและไดมาตรฐานตามที่กฎหมาย
กําหนด เพื่อประโยชนของบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของและของอุตสาหกรรมทองเที่ยวของประเทศจึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕[๒๕] 
 
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  โดยที่องคประกอบของ
คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกในสวนของกรรมการอื่นซึ่งเปนผูแทนผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวและผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวมีจํานวนนอยไมสมดุลกับจํานวนกรรมการ 
โดยตําแหนงซึ่งเปนผูแทนภาครัฐ และไมมีผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรูและมีประสบการณทางธุรกิจ
นําเที่ยวหรือมัคคุเทศกเปนกรรมการรวมอยูดวย สมควรแกไของคประกอบของคณะกรรมการ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกโดยเพิ่มจํานวนกรรมการอื่นใหเหมาะสมยิ่งขึ้น และโดยที่หลักเกณฑ
การวางหลักประกันเพื่อความเสียหาย เงื่อนไขการวางและคืนหลักประกันเพื่อความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นจากผูประกอบธุรกิจนําเที่ยวที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยว วิธีการควบคุม
การประกอบอาชีพเปนมัคคุเทศก และอัตราคาธรรมเนียมทายพระราชบัญญัติ ตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพ
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เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สมควรแกไขเพิ่มเติมเรื่องดังกลาวใหเหมาะสม นอกจากนี้สมควร
กําหนดคุณสมบัติรวมทั้งสิทธิและหนาที่ของผูประกอบอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่จะมีสิทธิรองเรียน
ผูประกอบธุรกิจนําเที่ยว ที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่มีอยูกับผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวได รวมทั้งกําหนดใหผูประกอบธุรกิจทองเที่ยวมีสิทธิรองเรียนผูประกอบ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ไมปฏิบัติตามขอตกลงไดเชนเดียวกันและสมควรกําหนดวิธีการควบคุม
และคุมครองการประกอบธุรกิจนําเที่ยวและการประกอบอาชีพมัคคุเทศกใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
-------------------------------------------------------------------------------- 
 
[๑] รก.๒๕๓๕/๒๕/๑/๑๙ มีนาคม ๒๕๓๕ 
[๒]  มาตรา ๖ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๓] มาตรา ๑๘ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๔] มาตรา ๑๘/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
[๕] มาตรา ๑๙ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๖] มาตรา ๒๐ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๗] มาตรา ๒๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๘] มาตรา ๒๑/๑ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
[๙] มาตรา ๒๑/๒ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
[๑๐] มาตรา ๒๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๑๑] มาตรา ๒๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๑๒] มาตรา ๒๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๑๓] มาตรา ๒๗ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๑๔] มาตรา ๓๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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[๑๕] มาตรา ๓๓ วรรคสอง แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

[๑๖] มาตรา ๓๕ วรรคสาม แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

[๑๗] มาตรา ๔๑ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๑๘] มาตรา ๔๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๑๙] มาตรา ๔๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๒๐] มาตรา ๔๕ วรรคสาม แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๒๑] มาตรา ๔๖ วรรคสอง แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๒๒] มาตรา ๔๘ วรรคสาม ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๒๓] มาตรา ๖๘ แกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
[๒๔] อัตราคาธรรมเนียมแกไขโดยพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๔๕ 
[๒๕] รก.๒๕๔๕/๖๗ก/๑/๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๕  
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พระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันท่ี ๒๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เปนปท่ี ๔๗ ในรัชกาลปจจบุัน 
  
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
ใหประกาศวา 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขและกฎหมายวาดวยการ
ควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอม
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕” 

 มาตรา ๒ [๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๒) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๔๙๕ 
(๓) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๔๙๗ 
(๔) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๐๕ 
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(๕) พระราชบัญญัติสาธารณสุข (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๗ 
(๖) พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย พุทธศักราช ๒๔๘๐ 
(๗) พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๘) พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ส่ิงปฏกิูล” หมายความวา อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเปน 
ส่ิงโสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 
 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุง พลาสติก ภาชนะ
ที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว
หรือที่อ่ืน 
 “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและ
ประชาชนสามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 
 “อาคาร” หมายความวา ตึก บานเรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงานหรือส่ิงที่สราง
ขึ้นอยางอื่นซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได 
 “ตลาด” หมายความวา สถานที่ซ่ึงปกติจัดไวใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคา
ประเภทสัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสด ประกอบหรือปรุงแลวหรือ
ของเสียงาย ทั้งนี้ ไมวาจะมีการจําหนายสินคาประเภทอื่นดวยหรือไมก็ตามและหมายความรวมถึง 
บริเวณซึ่งจัดไวสําหรับใหผูคาใชเปนที่ชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือ
เปนครั้งคราวหรือตามวันที่กําหนด 
 “สถานที่จําหนายอาหาร” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใชที่หรือ 
ทางสาธารณะที่จัดไวเพื่อประกอบอาหารหรือปรุงอาหารจนสําเร็จและจําหนายใหผูซ้ือสามารถ
บริโภคไดทันที ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการจําหนายโดยจัดใหมีบริเวณไวสําหรับการบริโภค ณ ที่นั้น 
หรือนําไปบริโภคที่อ่ืนก็ตาม 
 “สถานที่สะสมอาหาร” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใชที่หรือ
ทางสาธารณะที่จัดไวสําหรับเก็บอาหารอันมีสภาพเปนของสดหรือของแหงหรืออาหารใน
รูปลักษณะอื่นใด ซ่ึงผูซ้ือตองนําไปทํา ประกอบหรือปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง 
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 “ราชการสวนทองถ่ิน” หมายความวา เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคการปกครองทองถ่ินอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการ
สวนทองถ่ิน 
 “ขอกําหนดของทองถ่ิน” หมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตราขึ้น
โดยราชการสวนทองถ่ิน 
 “เจาพนักงานทองถ่ิน” หมายความวา 

(๑)  นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
(๒)  ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(๓)  ผูวาราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(๔)  ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕)  ปลัดเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
(๖)  หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคการปกครองทองถ่ินอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปน 

ราชการสวนทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้น 
 “เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสาธารณสุข 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และใหมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานสาธารณสุข กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมหรือ
ยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น 
เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 

 มาตรา ๖ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ใหรัฐมนตรี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงดังตอไปนี้ 
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 (๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) กําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหใชบังคับเปนการทั่วไปทุกทองถ่ินหรือใหใช
บังคับเฉพาะทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งก็ได 
 มาตรา ๗ เมื่อมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใชบังคับในทองถ่ินใดใหราชการ
สวนทองถ่ินหรือเจาพนักงานทองถ่ินซึ่งมีกิจการหรือการดําเนินการตามกฎกระทรวงดังกลาวอยู
ในเขตอํานาจของทองถ่ินนั้นดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวง ในการนี้ หากมี
กรณีจําเปนใหราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ิน หรือแกไขปรับปรุงขอกําหนดของ
ทองถ่ินที่ใชบังคับอยูกอนมีกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ เพื่อกําหนดรายละเอียดการดําเนนิการ
ในเขตทองถ่ินนั้นใหเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาวได 
 ขอกําหนดของทองถ่ินใดถาขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ใหบังคับ
ตามกฎกระทรวงนั้น ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่มีความจําเปนหรือมีเหตุผลเปนพิเศษเฉพาะทองถ่ิน 
ราชการสวนทองถ่ินอาจออกขอกําหนดของทองถ่ินในเรื่องใดขัดหรือแยงกับที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖ ไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและไดรับอนุมัติ
จากรัฐมนตรี 
 มาตรา ๘ ในกรณีที่เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซึ่งจําเปนตองมีการแกไขโดยเรงดวน 
ใหอธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของวัตถุหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของกับการกอใหเกดิหรือ
อาจเกิดความเสียหายดังกลาวระงับการกระทําหรือใหกระทําการใดๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความ
เสียหายเชนวานั้นไดตามที่เห็นสมควร 
 ถาบุคคลซึ่งไดรับคําสั่งตามวรรคหนึ่งไมปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร 
อธิบดีกรมอนามัยจะสั่งใหเจาพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติการใดๆ เพื่อแกไขหรือปองกันความ
เสียหายดังกลาวนั้นแทนก็ได ในการนี้ ใหเจาพนักงานสาธารณสุขใชความระมัดระวังตามสมควร
แกพฤติการณ และบุคคลซึ่งไดรับคําสั่งดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 
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 ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหอธิบดีกรมอนามัยแจงแกผูวาราชการจังหวัด
เพื่อส่ังใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติการตามความในวรรคสองสําหรับในเขตทองที่
จังหวัดนั้น 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการสาธารณสุข 

 

 มาตรา ๙ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสาธารณสุข”ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย อธิบดีกรมวิทยาศาสตร 
การแพทย อธิบดีกรมควบคุมโรค* เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมการปกครอง 
อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมวิชาการเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร 
และผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกินหาคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถหรือประสบการณ
ในการสาธารณสุข เปนกรรมการและอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ 

 มาตรา ๑๐ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับ
การสาธารณสุข และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรี
มอบหมาย 
 (๒) ศึกษา วิเคราะหและใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ และคําสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข 
 (๓) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และตอราชการสวนทองถ่ินใน
การออกขอกําหนดของทองถ่ิน 
 (๔) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕) กําหนดโครงการและประสานงานระหวางสวนราชการและราชการสวนทองถ่ินที่
เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๖) ควบคุม สอดสองการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขเพื่อรายงานตอรัฐมนตรี 



                                                                                           กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ข 141 

 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

 มาตรา ๑๑ ในกรณีที่ปรากฏแกคณะกรรมการวาราชการสวนทองถ่ินหรือเจาพนักงาน
ทองถ่ินซึ่งมีเขตอํานาจในทองถ่ินใด ไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินี้
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการแจงตอผูมีอํานาจควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของ
ราชการสวนทองถ่ินหรือเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการนั้นเพื่อส่ังใหราชการสวน
ทองถ่ินหรือเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือแกไขการดําเนินการใหเปนไป
โดยถูกตองภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร 

 มาตรา ๑๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการซึ่งพน
จากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

 มาตรา ๑๓ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
พนจากตําแหนงเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) รัฐมนตรีใหออก 
 (๔) เปนบุคคลลมละลาย 
 (๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
 (๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผดิที่
ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 มาตรา ๑๔ ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงตั้งเพิ่มขึ้นหรือแตงตั้ง
ซอม ใหผูไดรับแตงตั้งนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง
แตงตั้งไวแลวนั้นหรือของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงตนแทน แลวแตกรณี 

 มาตรา ๑๕ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม ใหกรรมการ
ที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
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 การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงชี้ขาด 
 มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และใหนํามาตรา ๑๕ มาใชบังคับแกการประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการมีอํานาจออก
คําสั่ง เปนหนังสือเรียกใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานที่
เกี่ยวของหรือวัตถุใดๆ มาเพื่อใชประกอบการพิจารณาไดในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจ
มอบหมายใหคณะอนุกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมาตรา ๑๖ คณะหนึ่งคณะใด เปนผูมี
อํานาจออกคําสั่งดังกลาวแทนคณะกรรมการเพื่อใชประกอบการพิจารณาเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่
ของคณะอนุกรรมการนั้นได 
 

หมวด ๓ 
การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

 

 มาตรา ๑๘ การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของราชการสวนทองถ่ินนั้น 
 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
แทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ินหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได 
 มาตรา ๑๙ หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถ่ิน 
 มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน 
และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน
ดังตอไปนี้ 
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 (๑) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 
นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถ่ินจัดไวให 
 (๒) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่
เอกชน 
 (๓) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือ             
ผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการ
ใชอาคารหรือสถานที่นั้นๆ 
 (๔) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินในการเก็บและ
ขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 (๕) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ         
มูลฝอย เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการขั้นสูงตาม
ลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ จะพึงเรียกเก็บได 
 (๖) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
 

หมวด ๔ 
สุขลักษณะของอาคาร 

 

 มาตรา ๒๑ เมื่อปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาอาคารหรือสวนของอาคารใดหรือ         
ส่ิงหนึ่งสิ่งใดซึ่งตอเนื่องกับอาคาร มีสภาพชํารุดทรุดโทรม หรือปลอยใหมีสภาพรกรุงรังจนอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยหรือมีลักษณะไมถูกตองดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย 
ใหเจาพนักงานทองถ่ิน มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารนั้น
จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ร้ือถอนอาคาร หรือส่ิงหนึ่งสิ่งใดซึ่งตอเนื่องกับอาคารทั้งหมดหรือแต
บางสวน หรือจัดการอยางอื่นตามความจําเปนเพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือใหถูกตองดวย
สุขลักษณะภายในเวลาซึ่งกําหนดใหตามสมควร 

 มาตรา ๒๒ เมื่อปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาอาคารใดมีสินคา เครื่องเรือนหรือ
สัมภาระสะสมไวมากเกินสมควร หรือจัดสิ่งของเหลานั้นซับซอนกันเกินไป จนอาจเปนเหตุให
เปนที่อยูอาศัยของสัตวใหโทษใดๆ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยหรือไมถูกตอง
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ดวยสุขลักษณะของการใชเปนที่อยูอาศัย ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือให
เจาของหรือผูครอบครองอาคารยายสินคา เครื่องเรือนหรือสัมภาระออกจากอาคารนั้น หรือใหจัด
ส่ิงของเหลานั้นเสียใหม เพื่อมิใหเปนอันตรายตอสุขภาพหรือใหถูกตองดวยสุขลักษณะหรือให
กําจัดสัตวซ่ึงเปนพาหะของโรคภายในเวลาที่กําหนดใหตามสมควร 

 มาตรา ๒๓ ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารผูใดดําเนินการตามมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๒ และผูนั้นละเลยไมปฏิบัติตามคําสั่งภายใน
เวลาที่กําหนด เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการแทนได โดยเจาของหรือผูครอบครอง
ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 

 มาตรา ๒๔ เพื่อประโยชนในการควบคุมมิใหอาคารใดมีคนอยูมากเกินไปจนอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพของผูอยูในอาคารนั้น ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจํานวนคนตอจํานวนพื้นที่ของอาคารที่ถือวามีคนอยูมาก
เกินไป ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงสภาพความเจริญจํานวนประชากรและยานชุมชนของแตละทองถ่ิน 
 เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร
ตามประกาศนั้นยอมหรือจัดใหอาคารของตนมีคนอยูเกินจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนด 
 

หมวด ๕ 
เหตุรําคาญ 

 

 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่มีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณ
ใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 
 (๑) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ที่อาบน้ํา สวม หรือที่ใสมูลหรือเถา หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่ง
อยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเปนเหตุใหมี
กล่ินเหม็นหรือละอองสารเปนพิษ หรือเปนหรือนาจะเปนที่เพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิด
ความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 (๒) การเลี้ยงสัตวในที่หรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
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 (๓) อาคารอันเปนที่อยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไมมีการ
ระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษหรือมีแตไมมีการ
ควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 
 (๔) การกระทําใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความ
ส่ันสะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 (๕) เหตุอ่ืนใดที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในที่หรือ 
ทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บํารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานที่ตางๆ ในเขตของตนให
ปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับ 
กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 

 มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะให             
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอ
หรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไว
ในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควร
กําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งไดในกรณีที่
ปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง 
และเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถิ่นระงับ
เหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคล
ซ่ึงเปนตนเหตุหรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับ
การจัดการนั้น 

 มาตรา ๒๘ ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมี
อํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลา
อันสมควร ตามที่ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญ
นั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งได 
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 ในกรณีที่ไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความจําเปนเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญ
เกิดขึ้นอีก และถาเหตุรําคาญเกิดขึ้นจากการกระทํา การละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือ           
ผูครอบครองสถานที่นั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับ
การนั้น 
 ในกรณีที่ปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาเหตุรําคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะออกคําสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใช
หรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงาน
ทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได 
 

หมวด ๖ 
การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 

 

 มาตรา ๒๙ เพื่อประโยชนในการรักษาสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชนในทองถ่ินหรือเพื่อปองกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว ใหราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดใหสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดของพื้นที่ใน
เขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตวได 
 การออกขอกําหนดของทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถ่ินอาจกําหนดใหเปน
เขตหามเล้ียงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด หรือไมเกินจํานวนที่กําหนด 
หรือเปนเขตที่การเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิดหรือบางประเภทตองอยูในภายใตมาตรการอยางใด
อยางหนึ่งก็ได 

 มาตรา ๓๐ ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินพบสัตวในที่หรือทางสาธารณะอันเปนการ
ฝาฝนมาตรา ๒๙ โดยไมปรากฏเจาของ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจกักสัตวดังกลาวไวเปนเวลา
อยางนอยสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดแลวยังไมมีผูใดมาแสดงหลักฐานการเปนเจาของเพื่อรับสัตวคืน 
ใหสัตวนั้นตกเปนของราชการสวนทองถ่ิน แตถาการกักสัตวไวอาจกอใหเกิดอันตรายแกสัตวนั้น
หรือสัตวอ่ืน หรือตองเสียคาใชจายเกินสมควร เจาพนักงานทองถ่ินจะจัดการขายหรือขายทอดตลาด
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สัตวนั้นตามควรแกกรณีกอนถึงกําหนดเวลาดังกลาวก็ได เงินที่ไดจากการขายหรือขายทอดตลาด
เมื่อไดหักคาใชจายในการขายหรือขายทอดตลาดและคาเล้ียงดูสัตวแลว ใหเก็บรักษาไวแทนสัตว 
 ในกรณีที่มิไดมีการขายหรือขายทอดตลาดสัตวตามวรรคหนึ่ง และเจาของสัตวมาขอรับ
สัตวคืนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง เจาของสัตวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการเลี้ยงดู
สัตวใหแกราชการสวนทองถ่ินตามจํานวนที่ไดจายจริงดวย 
 ในกรณีที่ปรากฏวาสัตวที่เจาพนักงานทองถ่ินพบนั้นเปนโรคติดตออันอาจเปนอันตราย
ตอประชาชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจทําลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรได 
 

หมวด ๗ 
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

 

  มาตรา ๓๑ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษากําหนดใหกิจการใดเปนกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 
 มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา 
๓๑ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการใหเปนกจิการ
ที่ตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินนั้น 
 (๒) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขทั่วไปสําหรับใหผูดําเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติ
เกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใชดําเนินกิจการและมาตรการปองกัน
อันตรายตอสุขภาพ 
 มาตรา ๓๓ เมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ใชบังคับ หามมิใหผูใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดใหเปน
กิจการที่ตองมีการควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เปนการคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๕๖ 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะ
ใหผูรับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อปองกันอันตรายตอสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว
โดยทั่วไปในขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได 
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 ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหใชไดสําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่            
แหงเดียว 
 

หมวด ๘ 
ตลาด สถานที่จําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 

 

 มาตรา ๓๔ หามมิใหผูใดจัดตั้งตลาด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๕๖ 
 การเปลี่ยนแปลง ขยาย หรือลดสถานที่หรือบริเวณที่ใชเปนตลาดภายหลังจากที่
เจาพนักงานทองถ่ินไดออกใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดตามวรรคหนึ่งแลว จะกระทําไดตอเมื่อไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๕๖ 
 ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือองคการ
ของรัฐที่ไดจัดตั้งตลาดขึ้นตามอํานาจหนาที่ แตในการดําเนินกิจการตลาดจะตองปฏิบัติเชนเดียวกับ
ผูรับใบอนุญาตตามบทบัญญัติอื่นแหงพระราชบัญญัตินี้ดวย และใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจ
กําหนดเงื่อนไขเปนหนังสือใหผูจัดตั้งตลาดตามวรรคนี้ปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 

 มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลตลาด ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออก
ขอกําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางและสุขลักษณะ 
 (๒) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินกิจการตลาด 
 (๓) กําหนดเวลาเปดและปดตลาด 
 (๔) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมี
ที่รวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย การระบายน้ําทิ้ง การระบายอากาศ การจัดใหมีการ
ปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 

 มาตรา ๓๖ ผูใดขายของหรือชวยขายของในตลาด ตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา ๓๗ 



                                                                                           กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ข 149 

 มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการขายของในตลาด ใหราชการสวนทองถ่ิน
มีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูขายของ และผูชวย
ขายของในตลาดปฏิบัติใหถูกตองเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณที่ขายของ สุขลักษณะ
สวนบุคคล และสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บหรือสะสมอาหาร
หรือสินคาอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใช และของใชตางๆ 

 มาตรา ๓๘ ผูใดจะจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือ
พื้นที่ใดซึ่งมีพื้นที่เกินสองรอยตารางเมตรและมิใชเปนการขายของในตลาด ตองไดรับใบอนุญาต
จากเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๕๖ ถาสถานที่ดังกลาวมีพื้นที่ไมเกินสองรอยตารางเมตร ตอง
แจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน เพื่อขอรับหนังสือรับรองการแจงตามมาตรา ๔๗ กอนการจัดตั้ง 

 มาตรา ๓๙ ผูจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซ่ึงไดรับใบอนุญาต
ตามมาตรา ๕๖ หรือหนังสือรับรองการแจงตามมาตรา ๔๘ และผูจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ
หรือสะสมอาหารในสถานที่จําหนายอาหาร หรือสถานที่สะสมอาหารตามมาตรา ๓๘ ตองปฏิบัติ
ใหถูกตองตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา ๔๐ หรือเงื่อนไขที่
กําหนดไวในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจง 

 มาตรา ๔๐ เพื่อประโยชนในการควบคุมหรือกํากับดูแลสถานที่จําหนายอาหารและ
สถานที่สะสมอาหารที่ไดรับใบอนุญาต หรือไดรับหนังสือรับรองการแจงใหราชการสวนทองถ่ิน
มีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดประเภทของสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหารตามประเภท
ของอาหารหรือตามลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการหรือตามวิธีการจําหนาย 
 (๒) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดตั้ง ใช และดูแลรักษาสถานที่และสุขลักษณะ
ของบริเวณที่ใชจําหนายอาหาร ที่จัดไวสําหรับบริโภคอาหาร ที่ใชทํา ประกอบ หรือปรุงอาหาร 
หรือที่ใชสะสมอาหาร 
 (๓) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและการปองกัน
โรคติดตอ 
 (๔) กําหนดเวลาจําหนายอาหาร 
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 (๕) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนายอาหาร ผูปรุง
อาหาร และผูใหบริการ 
 (๖) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรมวิธีการจําหนาย ทํา 
ประกอบ ปรุง เก็บรักษาหรือสะสมอาหาร 
 (๗) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะ อุปกรณ น้ําใช และของใชอ่ืนๆ 
 

หมวด ๙ 
การจําหนายสนิคาในที่หรือทางสาธารณะ 

 

 มาตรา ๔๑ เจาพนักงานทองถ่ินมีหนาที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน
ใชสอยของประชาชนทั่วไป 
 หามมิใหผูใดจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ ไมวาจะเปนการจําหนายโดยลักษณะ
วิธีการจัดวางสินคาในที่หนึ่งที่ใดเปนปกติหรือเรขาย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ินตามมาตรา ๕๖ 
 ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหเจาพนักงานทองถ่ินระบุชนิด หรือประเภทของ
สินคา ลักษณะวิธีการจําหนายสินคา และสถานที่ที่จะจัดวางสินคา เพื่อจําหนายในกรณีที่จะมีการ
จัดวางสินคาในที่หนึ่งที่ใดเปนปกติ รวมทั้งจะกําหนดเงื่อนไขอยางใดตามที่เห็นสมควรไวใน
ใบอนุญาตดวยก็ได 
 การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินคา ลักษณะวิธีการจําหนายสินคา หรือสถานที่
จัดวางสินคาใหแตกตางไปจากที่ระบุไวในใบอนุญาต จะกระทําไดตอเมื่อผูรับใบอนุญาตไดแจง
ตอเจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานทองถ่ินไดจดแจงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไวใน
ใบอนุญาตแลว 

 มาตรา ๔๒ ใหเจาพนักงานทองถ่ินดวยความเห็นชอบของเจาพนักงานจราจร มีอํานาจ
ออกประกาศดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ดังกลาวเปน
เขตหามจําหนายหรือซ้ือสินคาโดยเด็ดขาด 
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 (๒) กําหนดบริเวณที่หรือทางสาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของพื้นที่ดังกลาวเปน
เขตที่หามจําหนายสินคาบางชนิดหรือบางประเภท หรือเปนเขตหามจําหนายสินคาตามกําหนดเวลา 
หรือเปนเขตหามจําหนายสินคาโดยวิธีการจําหนายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งหรือกําหนด
หลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการจําหนายสินคาในบริเวณนั้น 
 ในการดําเนินการตาม (๑) หรือ (๒) ใหเจาพนักงานทองถ่ินปดประกาศไวในที่เปดเผย ณ 
สถานที่ทําการของราชการสวนทองถ่ินและบริเวณที่จะกําหนดเปนเขตตาม (๑) หรือ (๒) แลวแต
กรณี และตองกําหนดวันที่จะบังคับตามประกาศนั้นมิใหนอยกวาสิบหาวัน นับแตวันประกาศ 

 มาตรา ๔๓ เพื่อประโยชนของประชาชนและการควบคุมการจําหนายสินคาในที่หรือ
ทางสาธารณะ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี้ 
 (๑) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะสวนบุคคลของผูจําหนายหรือผูชวย
จําหนายสินคา 
 (๒) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบ 
ปรุง เก็บหรือสะสมอาหารหรือสินคาอื่น รวมทั้งการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใช และของ
ใชตางๆ 
 (๓) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดวางสินคาและการเรขายสินคาในที่หรือ               
ทางสาธารณะ 
 (๔) กําหนดเวลาสําหรับการจําหนายสินคา 
 (๕) กําหนดการอื่นที่จําเปนเพื่อการรักษาความสะอาดและปองกันอันตรายตอสุขภาพ 
รวมทั้งการปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญและการปองกันโรคติดตอ 
 

หมวด ๑๐ 
อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุข 

 

 มาตรา ๔๔ เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินและ
เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจดังตอไปนี้ 
 (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคําชี้แจงเปน
หนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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 (๒) เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตย
ตกหรือในเวลาทําการเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถ่ิน หรือตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจงหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวของจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่นั้น 
 (๓) แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติใหถูกตองตาม
เงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงหรือตามขอกําหนดของทองถ่ินหรือตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 (๔) ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีหรือเพื่อนําไปทําลายในกรณีจําเปน 
 (๕) เก็บหรือนําสินคาหรือส่ิงของใดๆ ที่สงสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอใหเกิด
เหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อเปนตัวอยางในการตรวจสอบ
ตามความจําเปนไดโดยไมตองใชราคา 
 ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้นในเรื่องใดหรือทุกเรื่องก็ได 
 ในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึง
ไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน บุคคลดังกลาวจะตองแสดงบัตรประจําตัวตามแบบที่กําหนด
ในกฎกระทรวงตอบุคคลซึ่งเกี่ยวของในขณะปฏิบัติหนาที่ดวย และใหบุคคลซึ่งเกี่ยวของอํานวย
ความสะดวกตามสมควร 

 มาตรา ๔๕ ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนินกิจการใดๆ ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้ 
ปฏิบัติไมถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ินหรือประกาศที่ออก
ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินที่กําหนดไวเกี่ยวกับการดําเนินกิจการนั้น 
ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการนั้นแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได และถา          
ผูดําเนินกิจการไมแกไข หรือถาการดําเนินกิจการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนิน
กิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจาก
อันตรายแลวก็ได 
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 คําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดระยะเวลาที่จะตองปฏิบัติตาม
คําสั่งไวตามสมควรแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตเปนกรณีที่มีคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการทันที 
และตองทําเปนหนังสือแจงใหผูดําเนินกิจการซึ่งจะตองปฏิบัติตามคําสั่งทราบ ในกรณีที่ไมพบ         
ผูดําเนินกิจการหรือผูดําเนินกิจการไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่งโดยทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับหรือปดคําสั่งนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูดําเนิน
กิจการ และใหถือวาผูนั้นไดทราบคําสั่งแลว ตั้งแตเวลาที่คําสั่งไปถึงหรือวันปดคําสั่ง แลวแตกรณี 

 มาตรา ๔๖ ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุที่ไมถูกตองหรือมีการกระทํา
ใดๆ ที่ฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงานสาธารณสุข
แจงเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีที่เจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอ
สุขภาพของประชาชน เปนสวนรวมซึ่งสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น 
หรือดําเนินการใดๆ เพื่อแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควร แลวใหแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 

 มาตรา ๔๗ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงาน
สาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๔ เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และเพื่อประโยชนในการจับกุมหรือปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนักงานทองถ่ินและผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ินเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

หมวด ๑๑ 
หนังสือรับรองการแจง 

 

 มาตรา ๔๘ การแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบเพื่อดําเนินกิจการตามมาตรา ๓๘ และ
หนังสือรับรองการแจงใหเปนไปตามแบบที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ินเมื่อเจาพนักงาน
ทองถ่ินไดรับแจงใหออกใบรับแกผูแจงเพื่อใชเปนหลักฐานในการประกอบกิจการตามที่แจงได
ช่ัวคราวในระหวางเวลาที่เจาพนักงานทองถ่ินยังมิไดออกหนังสือรับรองการแจง 
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 ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจการแจงใหถูกตองตามแบบที่กําหนดในขอกําหนดของ
ทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง ถาการแจงเปนไปโดยถูกตองใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรองการ
แจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันที่ไดรับการแจง 
 ในใบรับแจงหรือหนังสือรับรองการแจง เจาพนักงานทองถ่ินจะกําหนดเงื่อนไขใหผูแจง
หรือผูไดรับหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติเปนการเฉพาะรายก็ได 
 ในกรณีที่การแจงไมถูกตองหรือไมสมบูรณใหเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหผูแจงทราบ
ภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันที่ไดรับการแจง ถาผูแจงไมดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในเจ็ด
วันทําการนับแตวันที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานทองถ่ิน ใหเจาพนกังานทองถ่ินมอํีานาจสัง่ใหการแจง
ของผูแจงเปนอันสิ้นผล แตถาผูแจงไดดําเนินการแกไขภายในเวลาที่กําหนดแลว ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกหนังสือรับรองการแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทําการ นับแตวันที่ไดรับการแจงซึ่งมี
รายละเอียดถูกตองตามแบบที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๔๙ ผูไดรับหนังสือรับรองการแจงตองแสดงหนังสือรับรองการแจงไวโดย
เปดเผยและเห็นไดงาย ณ สถานที่ที่ดําเนินกิจการตลอดเวลาที่ดําเนินกิจการ 

 มาตรา ๕๐ ในกรณีที่หนังสือรับรองการแจงสูญหาย ถูกทําลายหรือชํารุดในสาระสําคัญ 
ใหผูไดรับหนังสือรับรองการแจงยื่นคําขอรับใบแทนหนังสือรับรองการแจงภายในสิบหาวัน            
นับแตวันไดทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด 
 การขอรับใบแทนและการออกใบแทนหนังสือรับรองการแจงใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ิน 

 มาตรา ๕๑ เมื่อผูแจงตามมาตรา ๔๘ ประสงคจะเลิกกิจการหรือโอนการดําเนินกิจการ
ใหแกบุคคลอื่น ใหแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบดวย 

 มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ผูดําเนินกิจการใดดําเนินกิจการตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัตินี้
โดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๘ และเคยไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะ
เหตุที่ฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินมาแลวคร้ังหนึ่ง ยังฝาฝนดําเนิน
กิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตอไป ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุด
ดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๘ ถายังฝาฝนอีก
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ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลาที่กําหนดซึ่งตองไมเกิน
สองปก็ได 

 มาตรา ๕๓ การแจงของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๘ และคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถ่ินตามมาตรา ๕๒ ใหทําเปนหนังสือแจงใหผูแจงหรือผูดําเนินกิจการทราบ ในกรณีที่ไมพบ
ตัวหรือไมยอมรับหนังสือ ใหสงหนังสือการแจงหรือคําสั่งโดยทางไปรษณียตอบรับหรือ                
ปดหนังสือนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูที่ตองรับหนังสือ 
และใหถือวาผูนั้นไดทราบหนังสือดังกลาวแลวตั้งแตเวลาที่หนังสือไปถึงหรือวันปดหนังสือ 
แลวแตกรณี 
 

หมวด ๑๒ 
ใบอนุญาต 

 

 มาตรา ๕๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหการประกอบกิจการใดหรือการกระทํา
ใดตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนด
ของทองถ่ินกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอและการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได 

 มาตรา ๕๕ บรรดาใบอนุญาตที่ออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ใหมีอายุหนึ่งปนับแตวันที่
ออกใบอนุญาต และใหใชไดเพียงในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินที่เปนผูออกใบอนุญาตนั้น 
 การขอตออายุใบอนุญาตจะตองยื่นคําขอกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ เมื่อไดยื่นคําขอพรอม
กับเสียคาธรรมเนียมแลวใหประกอบกิจการตอไปไดจนกวาเจาพนักงานทองถ่ินจะส่ังไมตออายุ
ใบอนุญาต 
 หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการขอตออายุใบอนุญาต และการอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ิน 

 มาตรา ๕๖ เมื่อไดรับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอตออายุใบอนุญาต ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินตรวจความถูกตองและความสมบูรณของคําขอ ถาปรากฏวาคําขอดังกลาวไมถูกตอง
หรือไมสมบูรณตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินรวบรวมความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณนั้นทั้งหมดและแจงใหผูขออนุญาตแกไขให
ถูกตองและสมบูรณในคราวเดียวกัน และในกรณีจําเปนที่จะตองสงคืนคําขอแกผูขออนุญาต ก็ให
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สงคืนคําขอพรอมทั้งแจงความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณใหทราบภายในสิบหาวันนับแตวัน
ไดรับคําขอ 
 เจาพนักงานทองถ่ินตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจงคําสั่งไมอนุญาตพรอมดวย
เหตุผล ใหผูขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําขอซึ่งมีรายละเอียดถูกตองหรือ
ครบถวนตามที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ิน 
 ในกรณีที่มีเหตุจําเปนที่เจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออกใบอนุญาตหรือยังไมอาจมีคําสั่ง
ไมอนุญาตไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสองครั้ง คร้ังละ
ไมเกินสิบหาวัน แตตองมีหนังสือแจงการขยายเวลาและเหตุจําเปนแตละครั้งใหผูขออนุญาตทราบ
กอนสิ้นกําหนดเวลาตามวรรคสองหรือตามที่ไดขยายเวลาไวแลวนั้น แลวแตกรณี 

 มาตรา ๕๗ ผูรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองแสดงใบอนุญาตไวโดยเปดเผย
และเห็นไดงาย ณ สถานที่ประกอบกิจการตลอดเวลาที่ประกอบกิจการ 

 มาตรา ๕๘ ในกรณีที่ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญใหผูรับ
ใบอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดทราบถึงการสูญหาย        
ถูกทําลาย หรือชํารุด 
 การขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในขอกําหนดของทองถ่ิน 

 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรับกิจการใดไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถ่ินที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการตามที่ไดรับใบอนุญาตนั้น เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่
เห็นสมควร แตตองไมเกินสิบหาวัน 

 มาตรา ๖๐ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อปรากฏวาผูรับ
ใบอนุญาต 
 (๑) ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไปและมีเหตุที่จะตองถูกสั่งพักใช
ใบอนุญาตอีก 
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 (๒) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ
ขอกําหนดของทองถ่ินที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องที่
กําหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนุญาต และการไมปฏิบัติหรือการปฏิบัติไม
ถูกตองนั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 

 มาตรา ๖๑ คําสั่งพักใชใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือแจง
ใหผูรับใบอนุญาตทราบ ในกรณีที่ไมพบผูรับใบอนุญาตหรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคําสั่ง
ดังกลาว ใหสงคําสั่งโดยทางไปรษณียตอบรับหรือใหปดคําสั่งนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย ณ 
ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดทราบคําสั่ง
แลวตั้งแตเวลาที่คําสั่งไปถึง หรือวันปดคําสั่ง แลวแตกรณี 

 มาตรา ๖๒ ผูถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการที่
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตอีกไมไดจนกวาจะพนกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 

หมวด ๑๓ 
คาธรรมเนียมและคาปรับ 

 

 มาตรา ๖๓ ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินกําหนด
คาธรรมเนียมตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๖๔ บรรดาคาธรรมเนียมและคาปรับตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนรายไดของ
ราชการสวนทองถ่ิน 

 มาตรา ๖๕ ในกรณีที่มีขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดคาธรรมเนียมสําหรับการดําเนิน
กิจการที่ตองแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนดําเนินกิจการหรือตองไดรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูแจงหรือผูไดรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราและตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไวในขอกําหนดของทองถ่ินตลอดเวลาที่ยังดําเนินกิจการนั้น ถามิไดเสีย
คาธรรมเนียมภายในเวลาที่กําหนด ใหชําระคาปรับเพิ่มขึ้นอีกรอยละยี่สิบของจํานวนคาธรรมเนียม
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ที่คางชําระ เวนแตผูแจงหรือผูไดรับใบอนุญาตจะไดบอกเลิกการดําเนินกิจการนั้นกอนถึง
กําหนดการเสียคาธรรมเนียมครั้งตอไปตามที่กําหนดไวในขอกําหนดของทองถ่ิน 
 ในกรณีที่ผูมีหนาที่ตองเสียคาธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งคางชําระคาธรรมเนียมติดตอกัน
เกินกวาสองครั้ง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดการดําเนินกิจการไวจนกวาจะได
เสียคาธรรมเนียมและคาปรับจนครบจํานวน 
 

หมวด ๑๔ 
การอุทธรณ 

 

 มาตรา ๖๖ ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินมีคําสั่งตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๘ วรรคหา มาตรา ๕๒ 
หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง หรือมีคําสั่งในเรื่องการไมออกใบอนุญาตหรือไมอนุญาตใหตออายุ
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือในกรณีที่เจาพนักงาน
สาธารณสุขมีคําสั่งตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง ถาผูที่ไดรับคําสั่งไมพอใจคําสั่งดังกลาว ผูนั้นมีสิทธิ
อุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวัน นับแตวันทราบคําสั่ง 
 การอุทธรณตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุทุเลาการบังคับตามคําสั่ง เวนแตรัฐมนตรีจะ
เห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตามคําสั่งนั้นไวช่ัวคราว 
 มาตรา ๖๗ การพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๖๖ ใหรัฐมนตรีพิจารณาโดยไมชักชา คําสั่ง
ของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 

หมวด ๑๕ 
บทกําหนดโทษ 

 

 มาตรา ๖๘ ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๖ ตองระวางโทษปรับไมเกิน     
หนึ่งหมื่นบาท 

 มาตรา ๖๙ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง โดย
ไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสาธารณสุขตาม
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มาตรา ๘ วรรคสอง หรือนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา ๘ วรรคสาม ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๗๐ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 
๑๗ โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๗๑ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๓๔ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๗๒ ผูใดจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซ่ึงมีพื้นที่เกิน
สองรอยตารางเมตรโดยไมไดรับใบอนุญาต ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท 
 ผูใดจัดตั้งสถานที่จําหนายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซ่ึงมีพื้นที่ไมเกินสองรอย
ตารางเมตร โดยไมมีหนังสือรับรองการแจง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกิน
หาพันบาท 

 มาตรา ๗๓ ผูใดฝาฝนขอกําหนดของทองถ่ินซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๐ (๕) มาตรา 
๓๒ (๒) มาตรา ๓๕ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๔๐ (๒) หรือ (๓) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ผูใดฝาฝนขอกําหนดของทองถ่ินซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้นอกจากที่บัญญัติ
ไวในวรรคหนึ่งหรือในมาตรา ๓๗ หรือมาตรา ๔๓ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

  มาตรา ๗๔ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ 
มาตรา ๒๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัว
อันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๒๘ วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน
สองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๗๕ เจาของหรือผูครอบครองอาคารผูใดฝาฝนมาตรา ๒๔ วรรคสองตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท และปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน 
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 มาตรา ๗๖ ผูรับใบอนุญาตผูใดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เจาพนักงานทองถ่ินกําหนดไว
ในใบอนุญาตตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๔๑ วรรคสาม ตองระวางโทษปรับไมเกิน     
สองพันบาท 

 มาตรา ๗๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๔๑ วรรคสอง หรือฝาฝนประกาศของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๔๒ (๑) ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

 มาตรา ๗๘ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๖ หรือฝาฝนประกาศของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๔๒ (๒) หรือขอกําหนดของทองถ่ินที่ออกตามมาตรา ๔๓ ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท 

 มาตรา ๗๙ ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมแจงขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสาร
หรือหลักฐาน หรือขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถ่ิน
หรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๔ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๘๐ ผูดําเนินกิจการผูใดดําเนินกิจการในระหวางที่มีคําสั่งของเจาพนักงาน
ทองถ่ินใหหยุดดําเนินกิจการ หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา ๔๕ 
มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๖๕ วรรคสอง โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและปรับอีกไมเกินวันละหาพัน
บาทตลอดเวลาที่ยังไมปฏิบัติตามคําสั่ง 

 มาตรา ๘๑ ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง 
โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานสาธารณสุข 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองเดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๘๒ ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๙ หรือมาตรา ๕๐ ตองระวางโทษปรับไมเกิน         
หารอยบาท 

 มาตรา ๘๓ ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินหารอยบาท 
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 มาตรา ๘๔ ผูรับใบอนุญาตผูใดดําเนินกิจการในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและปรับอีก           
ไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝน 
 มาตรา ๘๕ ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
 (๑) ในเขตกรุงเทพมหานครประกอบดวย ผูแทนกรุงเทพมหานคร ผูแทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด และผูแทนกรมตํารวจ 
 (๒) ในเขตจังหวัดอื่นประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด 
 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถาเห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษถึงจําคุก
หรือไมควรถูกฟองรอง ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบ 
 สําหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับ          
ไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ิน
มอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบไดดวย 
 เมื่อไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทียบ         
ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหดําเนินคดีตอไป 
 

หมวด ๑๖ 
บทเฉพาะกาล 

 

  มาตรา ๘๖ ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการใดตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขซึ่งถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้อยูแลวในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและกิจการนั้นมีลักษณะ
เชนเดียวกับกิจการที่จะตองไดรับใบอนุญาตหรือตองแจงและไดรับหนังสือรับรองการแจงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูนั้นประกอบกิจการนั้นตอไปไดเสมือนเปนผูที่ไดรับใบอนุญาตหรือเปนผูที่
ไดแจงและไดรับหนังสือรับรองการแจงตามพระราชบัญญัตินี้แลว แตเมื่อใบอนุญาตดังกลาว             
ส้ินอายุและผูนั้นยังคงประสงคจะดําเนินกิจการตอไป ผูนั้นจะตองมาดําเนินการขอรับใบอนุญาต
หรือแจงตามพระราชบัญญัตินี้กอนการดําเนินการ 
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 มาตรา ๘๗ ผูซ่ึงประกอบกิจการใดที่ไมตองแจงและไดรับหนังสือรับรองการแจงตาม
กฎหมายวาดวยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ แตเปนกิจการที่จะตองแจงและ
ไดรับหนังสือรับรองการแจงตามพระราชบัญญัตินี้ และมิใชเปนผูไดรับใบอนุญาตอยูแลวตาม
มาตรา ๘๖ ใหยังคงประกอบกิจการไดตอไป แตจะตองมาดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน
ภายในกําหนดเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 มาตรา ๘๘ ผูซ่ึงประกอบกิจการใดที่มิไดเปนกิจการที่ตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้แตเปนกิจการที่จะตองไดรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้ใหยังคงประกอบกิจการไดตอไป แตจะตองมายื่นคําขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ ภายในกําหนดเวลาเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เมื่อไดยื่น        
คําขอแลวใหยังคงประกอบกิจการไดตอไปจนกวาจะมีคําสั่งไมออกใบอนุญาตใหประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๘๙ บรรดากิจการตางๆ ที่กําหนดใหเปนกิจการคาซึ่งเปนที่รังเกียจหรืออาจเปน
อันตรายแกสุขภาพตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ และการ
แตงผมตามมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ใหถือวาเปนกิจการที่
เปนอันตรายตอสุขภาพ ทั้งนี้ ภายใตบังคับมาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๒ 

 มาตรา ๙๐ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ ขอบังคับ หรือคําสั่ง
ของเจาพนักงานทองถิ่นหรือเจาพนักงานสาธารณสุขซึ่งไดออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย        
วาดวยการสาธารณสุขซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกวาจะไดมีกฎกระทรวง ประกาศ ขอกําหนดของทองถ่ิน 
หรือคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุขที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท ปนยารชุน 
นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระเปนปุย พุทธศักราช 
๒๔๘๐ ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินงานควบคุมดูแลในดานสาธารณสุข ได
ใชบังคับมานานแลว แมวาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีกหลายครั้งก็ตาม แตก็ยังไมอาจทันตอสภาพ
ความเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาของสังคม จําเปนตองขยายขอบเขตการกํากับดูแล
กิจการตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขในดานตางๆ ใหกวางขวางขึ้น เพื่อสามารถนํามาปรับ
ใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นไดทันทวงที และโดยที่ในปจจุบันเปนที่ยอมรับวาการสาธารณสุขเปน
เร่ืองเกี่ยวพันกับความเปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิด แตบทบัญญัติของ
กฎหมายปจจุบันยังมิไดกําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอมไว
อยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมใหมี
ลักษณะการกํากับดูแลและติดตาม และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่และบทกําหนดโทษ
ตามกฎหมายปจจุบันใหสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยางเครงครัด 
ฉะนั้น เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
ดานการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุขและกฎหมายวาดวยการควบคุมการใชอุจจาระเปนปุยเสียใหม และรวมกฎหมาย
ทั้งสองฉบับดังกลาวเปนฉบับเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 *พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาทีข่องสวนราชการ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕[๒] 

 มาตรา ๓๕ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหแกไขคําวา “อธิบดีกรม
ควบคุมโรคติดตอ” เปน “อธิบดีกรมควบคุมโรค” 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึง
ไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่
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ในสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลอง
กับอํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติ
และพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอน
สวนราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมาย
โอนอํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปลี่ยนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการ            
ตัดโอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตรา             
พระราชกฤษฎีกานี้ 
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ภาคผนวก  ค 
ระเบียบสากลวาดวยจรรยาบรรณสําหรับการทองเที่ยว 

(World Tourism Organization - WTO) 
................................................... 

 
 ที่ประชุมสมัชชาใหญองคการการทองเที่ยวโลก (World Tourism Organization - WTO) 
ที่กรุงซานติเอโก ประเทศชิลี เมื่อวันที่ 27 กันยายน - 1 ตุลาคม พ.ศ.2542 ไดรวมกันประกาศ 
“ระเบียบสากลวาดวยจรรยาบรรณสําหรับการทองเที่ยว” โดยมีหัวขอที่เกี่ยวของกับผูประกอบการ
นําเที่ยวในฐานะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ในการพัฒนาการทองเที่ยวปรากฏอยูในขอ
ตางๆ ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

ขอท่ี 1 การทองเที่ยวเปนปจจัยท่ีจะนํามาซึ่งความเขาใจและความเคารพซึ่งกันและกันระหวาง
ชนชาติและสังคมตางๆ 
1) การทําความเขาใจและการสงเสริมคานิยมทางจริยธรรมทั่วไปของมวลมนุษยชาติ 

โดยยอมรับและเคารพความหลากหลายของความเชื่อทางดานศาสนา ปรัชญา และศีลธรรม เปนทั้ง
รากฐานและผลที่ตามมาของการทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบ ฉะนั้นผูที่มีสวนไดสวนเสียใน
การพัฒนาการทองเที่ยวและตัวนักทองเที่ยวเองควรจะตองเคารพตอขนบธรรมเนียมและหลัก
ปฏิบัติทางสังคมและวัฒนธรรมของชนทุกชาติ รวมทั้งที่เปนของชนกลุมนอยและของชนเผา
พื้นเมือง และเพื่อแสดงถึงการตระหนักในคุณคาของสิ่งเหลานี้ 

2) กิจกรรมการทองเที่ยวตางๆ ควรจะดําเนินไปโดยไมขัดตอลักษณะเฉพาะและ
ขนบธรรมเนียมใดๆ ของภูมิภาคและประเทศที่เปนเจาของบาน และเคารพตอกฎหมายหลักปฏิบัติ
และขนบธรรมเนียมใดๆ ของเจาบานดังกลาว 

3) ชุมชนที่เปนเจาของบาน อีกทั้งผูประกอบการตางๆ ในทองถ่ินนั้นควรจะทํา
ความคุนเคยและใหความเคารพตอนักทองเที่ยวที่มาเยือน พรอมทั้งศึกษาเกี่ยวกับวิถีการดําเนิน
ชีวิต รสนิยม และความคาดหวังของนักทองเที่ยวเหลานั้น การใหความรูและการฝกอบรมแก
ผูประกอบการอาชีพตางๆ จึงสามารถชวยนําไปสูการตอนรับที่เปนมิตร 
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ขอท่ี 2 การทองเที่ยวเปนสิ่งท่ีจะนําไปสูความพึงพอใจของปจเจกบุคคลและสวนรวม 
1) การทองเที่ยวอันเปนกิจกรรมที่คนโดยมากเห็นวาเปนการพักผอนและการผอนคลาย

เปนกีฬาและเปนหนทางที่จะเขาถึงวัฒนธรรมและธรรมชาติ ควรมีการวางแผนลวงหนาและ
ดําเนินไปใหเปนวิถีทางพิเศษที่จะนํามาซึ่งความพึงพอใจของทั้งปจเจกบุคคลและของสวนรวม 
เมื่อมีการทองเที่ยวดวยใจที่เปดกวางอยางเพียงพอแลว การทองเที่ยวก็จะเปนปจจัยที่หาสิ่งอื่นมา
ทดแทนมิได ในการชวยใหเกิดการศึกษาหาความรูดวยตนเอง การยอมรับซึ่งกันและกันและการ
รับรูเกี่ยวกับความแตกตางที่แทจริง ระหวางชนชาติและวัฒนธรรมตางๆ และตระหนักถึงความ
หลากหลายของความแตกตางเหลานั้น 

2) กิจกรรมการทองเที่ยวควรเคารพตอความเสมอภาคของชายและหญิง กิจกรรมการ
ทองเที่ยวควรชวยสงเสริมสิทธิมนุษยชน และยิ่งกวานั้นควรสงเสริมสิทธิสวนบุคคลของกลุมคนที่
มีความออนแอมากที่สุด ซ่ึงไดแก เด็ก คนชรา คนพิการ ชนกลุมนอย และชนพื้นเมือง 

3) การเอารัดเอาเปรียบมนุษยไมวาในรูปแบบใดๆ โดยเฉพาะในเรื่องทางเพศ และ
โดยเฉพาะเมื่อเกิดขึ้นกับเด็กเปนการขัดแยงตอจุดมุงหมายขั้นพื้นฐานของการทองเที่ยวและไมถือ
เปนการทองเที่ยว หากมีกรณีเชนนี้เกิดขึ้นตามขอบังคับของกฎหมายระหวางประเทศแลวนั้น การ
กระทําดังกลาวจะถูกปราบปรามจนถึงที่สุดดวยความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวของและ
จะตองไดรับบทลงโทษโดยไมมีการประนีประนอมตามกฎหมายของทั้งประเทศเจาบานและ
ประเทศของผูที่กระทําผิดในเรื่องดังกลาว แมวาการกระทํานั้นจะเกิดขึ้นในตางแดนก็ตาม 

4) การเดินทางที่มีวัตถุประสงคทางศาสนา สุขภาพ รางกาย และใจ การศึกษาและการ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมหรือภาษาเปนรูปแบบการทองเที่ยวที่ชวยกอใหเกิดประโยชนอยางยิ่ง
สมควรไดรับการสนับสนุน 

ขอท่ี 3 การทองเที่ยวเปนปจจัยท่ีจะนํามาซึ่งการพัฒนาอยางยั่งยืน 
1) ผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาการทองเที่ยวทุกๆ ฝาย ควรจะรวมกันปกปอง

รักษาสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ เพื่อที่จะทําใหเกิดความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจที่ดีมั่นคง
ตอเนื่องและยั่งยืน ซ่ึงจะสมกับความตองการและความมุงหวังของชนรุนตางๆ ทั้งในปจจุบันและ
อนาคตอยางเทาเทียมกัน 
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2) รูปแบบการพัฒนาการทองเที่ยวรูปแบบใดๆ ทั้งหมดที่ชวยในการประหยัดทรัพยากร
ที่มีคาและหาไดยาก โดยเฉพาะน้ําและพลังงาน และชวยในการปกปองการเกิดขยะของเสียไดมาก
ที่สุดเทาที่เปนไปได ควรไดรับความสําคัญมาเปนอันดับตนและควรไดรับการสนับสนุนจากผูที่มี
อํานาจของรัฐในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับประเทศ 

3) การจัดเวลาทองเที่ยวใหเหล่ือมกันและบริหารพื้นที่ที่มีการหลั่งไหลของนักทองเที่ยว
และผูมาเยือน โดยเฉพาะที่เนื่องมาจากการลาพักรอนและชวงปดภาคเรียน และการจัดใหมีวันหยุด
กระจายกันออกไปมากขึ้น เปนสิ่งที่พึงกระทําเพื่อที่จะเปนการลดผลกระทบของกิจกรรมการ
ทองเที่ยวที่มีตอส่ิงแวดลอม และเพื่อชวยเพิ่มผลดีแกอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและเศรษฐกิจ
ระดับทองถ่ิน 

4) ควรมีการออกแบบโครงสรางพื้นฐานสําหรับการทองเที่ยว และการวางแผนกิจกรรม
การทองเที่ยวที่เอื้อตอการปกปองรักษามรดกทางธรรมชาติ ซ่ึงประกอบไปดวยระบบนิเวศและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ และเอื้อตอการรักษาคุมครองสัตวและพืชตางๆ ที่ใกลจะสูญพันธุ ผูมี
สวนไดสวนเสียในการพัฒนาการทองเที่ยวโดยเฉพาะอยางยิ่งผูเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาว ควรจะ
บังคับใหมีการควบคุมและจํากัดกิจกรรมการทองเที่ยวที่ดําเนินอยูในพื้นที่ที่มีแนวโนมดังกลาวสูง 
ไดแก พื้นที่ที่เปนทะเลทราย ขั้วโลก ภูเขาสูง ชายฝง ทะเล ปาดงดิบ หรือพื้นที่ชุมน้ํา ซ่ึงเอื้อตอการ
กอตั้งพื้นที่สงวนทางธรรมชาติและเขตคุมครอง 

5) การทองเที่ยวเพื่อชมธรรมชาติและการทองเที่ยวเชิงนิเวศ นับเปนรูปแบบการ
ทองเที่ยวที่ชวยยกระดับของการทองเที่ยวไดเปนอยางดียิ่ง แตโดยมีเงื่อนไขวาการทองเที่ยว
ดังกลาวตองเคารพตอมรดกทางธรรมชาติและประชาชนในทองถ่ิน และคํานึงถึงความสามารถใน
การรองรับนักทองเที่ยวของสถานที่ทองเที่ยวนั้นๆ 

ขอท่ี 4 การทองเที่ยวเปนกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนแกประเทศและชุมชนท่ีเปนเจาบาน 
1) ประชาชนในทองถ่ินควรเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมการทองเที่ยว และเขา

มารวมรับอยางเสมอภาคในผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่เกิดจากการ
ทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการชวยสรางงานทั้งทางตรงและทางออม 

2) การนํานโยบายการทองเที่ยวมาใชควรชวยสงผลใหประชาชนในเขตพื้นที่ที่มีการ
ทองเที่ยวมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้นตามความจําเปน การวางแปลนและแนวทางงานสถาปตยกรรม
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และการดําเนินงานของโรงแรมที่พักสําหรับนักทองเที่ยวควรมุงเนนที่จะใหประชาชนในทองถ่ินมี
สวนรวม ในเชิงเศรษฐกิจและสังคมใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ที่ซ่ึงมีความชํานาญเทาๆ กัน 
และควรคํานึงถึงแรงงานทองถ่ินมาเปนอันดับแรก 

3) ควรใหความเอาใจใสเปนพิเศษกับปญหาบางประการในเขตพื้นที่ที่เปนชายทะเล
และเกาะ เขตเทือกเขา หรือเขตชนบทที่ปราศจากการคุมครอง ที่ซ่ึงการทองเที่ยวใหโอกาสที่หายาก
ในอันที่จะนําไปสูการพัฒนา เนื่องจากชองทางในการเลี้ยงชีพแบบดั้งเดิมถดถอยลง 

4) ผูมีความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องการทองเที่ยว โดยเฉพาะอยางยิ่งนักลงทุนซึ่งอยู
ภายใตกฎระเบียบตางๆ ที่ทางรัฐเปนผูกําหนด ควรทําการศึกษาลวงหนาถึงผลกระทบของโครงการ
พัฒนาของตนที่อาจมีตอส่ิงแวดลอมและสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และควรใหขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการของตนในอนาคต ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดขึ้น พรอมทั้งพูดคุยกับประชาชนที่
เกี่ยวของกับโครงการดังกลาว ดวยวิธีการที่โปรงใสและยึดตามขอเท็จจริง 

ขอท่ี 5 ภาระหนาท่ีของผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาการทองเที่ยว 
1) ผูประกอบอาชีพดานการทองเที่ยวมีภาระหนาที่ที่จะใหขอมูลตามความเปนจริง

และอยางตรงไปตรงมาแกนักทองเที่ยวเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยว สภาพการเดินทาง มารยาทของ
เจาบาน และสถานที่พักอาศัย ผูประกอบอาชีพทองเที่ยวตองแนใจไดวาขอความตางๆ ในสัญญาที่
เสนอตอลูกคาสามารถเขาใจไดงาย ในเร่ืองที่เกี่ยวกับลักษณะราคา และคุณภาพของการบริการที่        
ผูประกอบอาชีพรับเปนผูจัดหาใหแกลูกคา รวมทั้งในเรื่องของเงินชดเชยที่ผูประกอบอาชีพฯ             
จะสามารถจายใหไดในกรณีที่ทางผูประกอบอาชีพฯ เปนฝายกระทําผิดสัญญาฝายเดียว 

2) ผูประกอบอาชีพดานการทองเที่ยว ตราบเทาที่การทองเที่ยวตองพึ่งพาคนกลุมนี้ 
ควรจะแสดงความหวงใย โดยการรวมมือกับผูมีอํานาจของรัฐ ในเรื่องของความมั่งคงปลอดภัย
การปองกันอุบัติเหตุ การคุมครองสุขภาพ และความปลอดภัยของอาหารตอผูที่ใชบริการของ                    
ผูประกอบอาชีพฯ ในทํานองเดียวกันนี้ ผูประกอบอาชีพฯ ตองมั่นใจวามีระบบการคุมครอง
ประกันภัยอยูอยางเหมาะสม ผูประกอบอาชีพฯ ควรรับหนาที่ในการแจงเหตุตางๆ ตามที่
กฎระเบียบในประเทศกําหนดไว และควรจายคาชดเชยในจํานวนที่เปนธรรมในกรณีที่เกิดการ
ละเมิดภาระหนาที่ตามขอสัญญา 
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3) ผูประกอบอาชีพดานการทองเที่ยว ตราบเทาที่การทองเที่ยวตองอาศัยคนกลุมนี้ 
ควรมีสวนรวมในการชวยตอบสนองความตองการทางดานวัฒนธรรมและทางศาสนาของ
นักทองเที่ยว และอนุญาตใหเขาเหลานั้นปฏิบัติภารกิจทางศาสนาไดในขณะที่ทองเที่ยว 

ขอท่ี 6 สิทธิของคนงานและผูประกอบการในอุตสาหกรรมทองเที่ยว 
1) สิทธิขั้นพื้นฐานของผูที่ทํางานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวและกิจกรรมอันที่

เกี่ยวของทั้งที่ไดรับเงินเดือนจากนายจาง หรือที่เปนนายจางของตัวเองนั้น ควรจะไดรับการรับรอง
ภายใตการควบคุมดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนกลาง ทั้งภายในประเทศบานเกิด
ของนักทองเที่ยวและภายในประเทศเจาบาน โดยควรตองใหความเอาใจใสเปนพิเศษ เนื่องจากมี
ขอจํากัดบางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกิดจากการที่งานของคนกลุมนี้ขึ้นอยูกับฤดูกาล การที่
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีอยูทั่วโลกและการที่งานในลักษณะนี้ตองอาศัยความยืดหยุนของคน
กลุมนี้ 

2) คนทํางานที่รับเงินเดือนจากนายจางและที่เปนนายจางของตนเองในอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวและกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของนั้น มีสิทธิและหนาที่ที่จะไดรับการฝกอบรมขั้นตนที่
เหมาะสมและอยางตอเนื่อง คนกลุมนี้ควรไดรับการคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ ความไมมั่นคง
ของงานควรจะจํากัดใหมีนอยที่สุดเทาที่กระทําได สถานภาพบางประการที่มีความเกี่ยวของกับ
ความกินดีอยูดีในสังคม ควรเสนอใหเฉพาะกับผูที่ทํางานตามฤดูกาลในภาคอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยว 

3) บุคคลหรือนิติบุคคลใดๆ หากมีความสามารถความเชี่ยวชาญที่จําเปนสําหรับการ
ทองเที่ยวแลว ควรจะมีสิทธิที่จะประกอบอาชีพใดๆ ในดานการทองเที่ยวภายใตกฎหมายใน
ประเทศที่ใชอยู ผูประกอบการและผูลงทุนโดยเฉพาะในธุรกิจขนาดยอมและขนาดปานกลาง ควร
มีสิทธิที่จะเขาสูภาคการทองเที่ยวไดอยางเสรี โดยมีขอจํากัดทางการบริหารจัดการและทาง
กฎหมายใหนอยที่สุด 

4) โอกาสในการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูบริหารธุรกิจและคนงานจาก
ตางประเทศตางๆ ไมวาจะเปนผูไดรับเงินเดือนหรือไม จะเปนปจจัยชวยใหเกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมทองเที่ยวของโลก กิจกรรมในทํานองดังกลาวควรไดรับการอํานวยความสะดวกให
มากที่สุดเทาที่เปนไปได ทั้งภายใตกฎหมายภายในประเทศและสัญญาระหวางประเทศ 
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5) ดวยความที่การทองเที่ยวเปนปจจัยที่ไมสามารถหาสิ่งอื่นมาทดแทนได ในการ
นําไปสูความเปนปกแผนเดียวในการพัฒนาและการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องของการแลกเปลี่ยน
ตางๆ ระหวางประเทศ บริษัทนานาชาติทางดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไมควรที่จะตักตวง
ผลประโยชนจากตําแหนงหนาที่ของตน บริษัทนานาชาติฯ ควรเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน และหลีกเลี่ยงที่จะลดทอนผลประโยชนตางๆ ที่ตนสรางขึ้นใหกับเศรษฐกิจของประเทศที่
ตนเขาไปทําธุรกิจ ดวยการสงผลกําไรที่บริษัทฯ ได กลับไปยังประเทศของตนมากเกินไป 

6) การรวมงานกันและการมีสัมพันธภาพที่สมดุลระหวางบริษัทตางๆ ของประเทศ
ผูผลิตนักทองเที่ยวและของประเทศเจาบานจะเปนปจจัยที่จะนําไปสูการพัฒนาการทองเที่ยวที่มี
ความยั่งยืน และการกระจายผลประโยชนที่ไดจากการพัฒนาอยางสม่ําเสมอภาค 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ง 171 

 
 
 
 
  
  
  
  
  

ภาคผนวก  ง 
หนวยงานที่สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว 

172 ภาคผนวก  ง 

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
 โทรศัพท 0-2250-5500 
 

สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
 
กองกลาง 
 โทรศัพท 0-2216-6657 
 โทรสาร 0-2216-6908 
 
สํานักทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 
 โทรศัพท 0-2216-5634 
 โทรสาร 0-2216-6660 
 
สํานักพัฒนาบริการทองเที่ยว 
 โทรศัพท 0-2216-4422 
 โทรสาร 0-2215-8486 
 
สํานักพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
 โทรศัพท 0-2215-8221 
 โทรสาร 0-2215-8221 
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ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการจังหวัด 
 

จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

เชียงใหม 053-355777 053-311364 ศูนยพลศึกษาและกฬีา จ.เชียงใหม 
อ.สันปาตอง จ.เชียงใหม 50120 

เชียงราย 053-716519 053-716519 สนามกีฬาจังหวัดเชียงราย 
อ.เมือง จ.เชียงราย 57000 

ลําปาง 054-312254 054-313809 สนามกีฬาจังหวัดลําปาง 
ถ.จามทว ีอ.เมือง จ.ลําปาง 52000 

ลําพูน 053-561430 053-561430 สนามกีฬาจังหวัดลําพนู 
อ.เมือง จ.ลําพูน 51000 

แพร 09-9569726 -- สนามกีฬาจังหวัดแพร 
อ.เมือง จ.แพร 54000 

นาน 054-750027 054-710284 สนามกีฬาจังหวัดนาน 
อ.เมือง จ.นาน 55000 

แมฮองสอน 053-613022 053-613022 สํานักพฒันาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
อ.เมือง จ.แมฮองสอน 58000 

พะเยา 054-710284 054-431830 สนามกีฬาจังหวัดพะเยา 
ถ.สวนราชการ อ.เมือง 56000 

นครราชสีมา 044-259691 044-252444 สนามกีฬากลางจังหวดันครราชสีมา 
ถ.กีฬากลาง  อ.เมือง จ.นครราชสีมา 30000 

ชัยภูม ิ 044-816316 044-811218 
สนามกีฬากลางจังหวดัชัยภูม ิ      
ถ.องคการบริหารสวนจังหวัดสาย 2  
อ.เมือง จ.ชัยภมูิ 36000 

บุรีรัมย 044-613315 
044-620171 

044-613015 
044-613607 

โรงยิมการกีฬาแหงประเทศไทย 
อ.เมือง จ.บุรีรัมย 31000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

ศรีสะเกษ 044-611840 
044-616308 045-611840 สนามกีฬา โรงพยาบาลจังหวัดศรีสะเกษ 

อ.เมือง จ.ศรีสะเกษ 33000 

สุรินทร 044-520979 044-520979 สนามกีฬาจังหวัดสุรินทร 
อ.เมือง จ.สุรินทร 32000 

ชลบุรี 038-274284 038-274284 ศูนยการทองเที่ยวกีฬาฯ อ.เมือง จ.ชลบุรี 
20000 

ฉะเชิงเทรา 038-514812 038-514812 สนามกีฬาจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ถ.สุวินทวงค อ.เมือง จ.ฉะเชิงเทรา 24000 

นครนายก 037-313283 037-313283 
สนามกีฬาจังหวัดนครนายก 
ถ.นครนายก-รังสิต อ.เมือง จ.นครนายก 
26000 

ปราจีนบุรี 037-425031 037-425032 สนามกีฬาจังหวัดปราจีนบรีุ 
ถ.ราษฎรดําริห อ.เมือง จ. ปราจีนบุรี 25000 

สระแกว 037-421149 037-421149 ศาลากลางจังหวัดสระแกว 
ถ.สุวรรณศร อ.เมือง จ.สระแกว 27000 

ระยอง 038-618968 038-618968 สนามกีฬาจังหวัดระยอง 
ถ.สุขุมวิท อ.เมือง จ.ระยอง 21000 

จันทบุรี 039-325945 039-325945 สนามกีฬาจังหวัดจันทบุรี 
อ.เมือง จ.จันทบุรี 22000 

ตราด 039-530534 039-530534 
สนามกีฬาจังหวัดตราด 
ถ.พัฒนาการเนินตาแมว อ.เมือง จ.ตราด 
23000 

อุดรธานี 042-347130 042-348353 สนามกีฬาจังหวัดอดุรธาน ี
ถ.อุดร-เลย อ.เมือง จ.อุดรธานี 41000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

หนองคาย 042-420745 042-420745 
สนามกีฬาจังหวัดหนองคาย บริเวณ 
ศูนยราชการ อ.เมือง จ.หนองคาย 43000 

เลย 042-813086 042-813086 
สนามกีฬาจังหวัดเลย 
ถ.เจริญรัฐ อ.เมือง จ.เลย 42000 

ขอนแกน 043-221050 043-221050 
สนามกีฬาจังหวัดขอนแกน 
ถ.เหลาดินา อ.เมือง  จ.ขอนแกน 40000 

สกลนคร 042-714596 042-714596 
สนามกีฬาจังหวัดสกลนคร 
ถ.ไอ.พี.ย ูอ. เมือง จ.สกลนคร 47000 

หนองบัวลําภ ู 042-312890 042-312890 
ศาลากลางจังหวัดหนองบวัลําภู 
อ. เมือง จ. หนองบัวลําภ ู39000 

อุบลราชธานี 
045-311228 045-311228 สนามกีฬาจังหวัดอุบลราชธานี 

อ.เมือง จ. อุบลราชธานี 34000 

กาฬสินธุ 043-811386 043-811386 
สนามกีฬาจังหวัดกาฬสินธุ 
ถ.สนามบิน  อ.เมือง จ. กาฬสินธุ 46000 

นครพนม 042-513297 042-513297 
สนามกีฬาจังหวัดนครพนม 
ถ.หลังศาลากลาง  อ.เมือง จ .นครพนม 
48000 

มหาสารคาม 043-723346 043-723346 
สนามกีฬากลางวิทยาลัยพยาบาลจังหวัด
มหาสารคาม ถ.มหาสารคาม-โกสุมพิสัย  
อ.เมือง จ.มหาสารคาม 44000 

รอยเอ็ด 043-515021 043-522290 สนามกีฬากลางจังหวดัรอยเอ็ด 
ถ.คชพลายุสต อ.เมือง จ.รอยเอ็ด 45000 

มุกดาหาร 042-611947 042-611947 สนามกีฬากลางจังหวดัมุกดาหาร 
ถ.สองนางสถิตถ อ.เมือง จ.มุกดาหาร  49000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

ยโสธร 045-711510 045-711510 สนามกีฬาจังหวัดยโสธร 
ถ.แจงสนิท อ. เมือง จ.ยโสธร 35000 

อํานาจเจริญ 045-451152 045-451152 ศูนยพลศึกษาและกฬีาจังหวดัอํานาจเจริญ       
ถ.ชยางกูร  อ.เมือง  จ.อํานาจเจริญ 37000 

นครพนม 042-513297 042-513297 
สนามกีฬาจังหวัดนครพนม 
ถ.หลังศาลากลาง  อ.เมือง จ.นครพนม 
48000 

นครปฐม 034-256559 034-250879 
ศาลากลางจังหวัดนครปฐม 
ถ.พระราชวังสนามจันทร อ.เมือง  
จ.นครปฐม 73000 

นนทบุรี 02-9035480 02-9035480 
สนามกีฬาจังหวัดนนทบุรี 
ถ.ทาน้ํา-วัดโบสถดอนพรหม อ.เมือง  
จ.นนทบุรี 11000 

ปทุมธานี 02-9046505 02-9046505 สนามกีฬาเฉลมิพระเกยีรติฯ คลอง 6 
อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 

สมุทรปราการ 02-3845118 02-3845118 ศูนยกจิกรรมยวุกาชาดกฐินกยุกานนท  
อ.เมือง จ.สมุทรปราการ 10270 

สมุทรสาคร 037-815980 034-815980 คายลูกเสือจังหวัดสมุทรสาคร 
ถ.เศรษฐกิจ 1 อ.เมือง จ.สมุทรสาคร 74000 

ยะลา 073-213722 073-213722 สนามกีฬาจังหวัดยะลา 
ถ.ผังเมือง  อ.เมือง  จ.ยะลา 95000 

นราธิวาส 073-516503 073-516503 สนามกีฬาจังหวัดนราธิวาส 
ถ.พิชิตบํารุง  อ.เมือง  จ.นราธิวาส 96000 

ปตตาน ี 073-348721 
01-8977106 073-348721 สนามกีฬาจังหวัดปตตาน ี

ถ.โรงเหลาสาย ข อ.เมือง  จ.ปตตาน ี94000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

สตูล 074-711225 
01-8983412 074-711225 สนามกีฬาจังหวัดสตูล 

อ.เมือง  จ.สตูล 91000 

สงขลา 074-311573 074-311573 สนามกีฬาตณิสูลานนท 
ถ.ราชดําเนิน  อ.เมือง  จ.สงขลา 90000 

พัทลุง 074-620276 074-620276 สนามกีฬาจังหวัดพัทลุง 
ถ.เอสนามเชีย  อ.เมือง จ.พัทลุง 93000 

นครศรีธรรมราช 075-378046 075-378045 
สนามกีฬาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ถ.ราชดําเนิน อ.เมือง  จ.นครศรีธรรมราช 
80000 

สุราษฏรธานี 
077-282964 
077-283612 
01-6064639 

077-282964 สนามกีฬาจังหวัดสุราษฏรธานี 
ถ.ดอนนก  อ.เมือง  จ.สุราษฎรธานี  84000 

ชุมพร 077-511730 
09-8713022 075-511730 สนามกีฬาจังหวัดชุมพร 

อ.เมือง  จ.ชุมพร  86000 

ภูเก็ต 076-217054 
01-9861794 076-217054 สนามกีฬาสุรกุล  ถ.วิชิต-สงคราม 

อ.เมือง  จ.ภูเกต็  83000 

ตรัง 075-224294 
01-6933967 075-224294 สนามกีฬาจังหวัดตรัง  ถ.รัษฎา  

อ.เมือง จ.ตรัง  92000 

กระบี ่ 075-622075 
01-6764828 075-622075 สนามกีฬาวิทยาลัยพลศึกษา   

ถ.เพชรเกษม อ.เมือง  จ.กระบี่ 81000 

พังงา 076-411349 076-411359 
ศูนยการทองเที่ยว กีฬาและนันทนาการ
จังหวดั เลขที่ 1 หมู 3 ถ.เพชรเกษม อ.เมือง 
จ.พังงา 82000 

ระนอง 077-824057 077-824057 สนามกีฬาจังหวัดระนอง  
ถ.เพชรเกษม อ.เมือง  จ.ระนอง 85000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

ราชบุรี 032-315372 
01-9088701 032-315372 สนามกีฬาจังหวัดราชบุรี  

ถ.สมบูรณกุล อ.เมือง จ.ราชบุรี  70000 

เพชรบุรี 032-427711 
01-335125 032-42711 สนามกีฬาจังหวัดเพชรบุรี 

ถ.คีรีรัฐยา อ.เมือง จ.เพชรบรีุ  76000 

ประจวบคีรีขันธ 035-545603 035-545603 
สนามกีฬาจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ถ.เถิดพระเกยีรติ  อ.เมือง จ.ประจวบคีรีขนัธ 
77000 

สุพรรณบุรี 035-545603 
01-9953007 035-545603 สนามกีฬาจังหวัดสุพรรณบรีุ 

ถ.มาลัยแมน  อ.เมือง  จ.สุพรรณบุรี 72000 

กาญจนบุรี 034-515803 
01-9423622 034-515803 

สนามกีฬาจังหวัดกาญจนบรีุ  
ถ.กาญจนบุรี-ลาดหญา อ.เมือง   
จ.กาญจนบุรี  71000 

สมุทรสงคราม 034-716112 
01-6962770 034-716112 

สนามกีฬาจังหวัดสมุทรสงคราม 
ถ.สมุทรสงคราม-ดําเนนิสะดวก 
อ.เมือง  จ.สมุทรสงคราม 75000 

ลพบุรี 036-411132 
01-3981013 036-420309 สนามกีฬาพระราเมศวร 

ถ.นารายณมหาราช อ.เมือง จ.ลพบุรี 15000 

อยุธยา 035-245417 035-245417 
สนามกีฬาจังหวัดอยุธยา 
อ.พระนครศรีอยุธยา  จ.พระนครศรีอยุธยา  
13000 

อางทอง 035-613032 
01-9474547 035-613032 

คายลูกเสือจังหวัดอางทอง 
ถ.โพธ์ิทอง-อางทอง อ.เมือง  จ.อางทอง 
14000 

สิงหบุรี 036-521502 
01-9915600 

036-512638 สนามกีฬาจังหวัดสิงหบุรี ถ.สิงหบุรี-ลพบุรี     
อ.เมือง จ.สิงหบุรี  18000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

สระบุรี 036-230528 
01-4464227 036-230528 สนามกีฬาจังหวัดสระบุรี 

ถ.มิตรภาพ อ.เมือง  จ.สระบุรี  18000 

ชัยนาท 056-414975 
01-4219750 056-414975 สนามกีฬาจังหวัดชยันาท 

หมู 4 ต.เขาทาพระ อ.เมือง จ.ชัยนาท 17000 

อุทัยธาน ี 056-512924 
01-7864633 056-512924 

สนามกีฬาจังหวัดอุทยัธาน ี
ถ.อุทัยธานี –โกรกพระ อ.เมือง จ.อุทัยธาน ี
61000 

พิษณุโลก 055-259634-5 
09-6412239 055-259635 

สนามกีฬาจังหวัดพิษณุโลก 
อ.เมือง  จ.พิษณุโลก  65000 
tourism@yahoo.com 

นครสวรรค 056-228735 
01-4612085 056-228735 สนามกีฬาจังหวัดนครสวรรค 

ถ.พหลโยธิน  อ.เมือง  จ.นครสวรรค 60000 

อุตรดิตถ 055-414206 
01-6720470 055-414206 

สนามกีฬาจังหวัดอุตรดิตถ 
ถ.อุตรดิตถ-พิษณุโลก อ.เมือง จ.อุตรดิตถ  
53000 

พิจิตร 056-612604 056-612604 สนามกีฬาจังหวัดพิจิตร 
ถ.คลองคะเชนทร  อ.เมือง จ.พิจิตร  66000 

สุโขทัย 055-610222 
01-6049094 055-614260 

สนามกีฬาจังหวัดสุโขทัย 
ถ.สุโขทัย-กําแพงเพชร  อ.เมือง  จ.สุโขทัย  
64000 

เพชรบูรณ 056-722050 056-722050 
อัฒจันทรกระถางคบเพลิง 
ถ.สระบุรี-หลมสัก อ.เมือง  จ.เพชรบูรณ  
67000 

กําแพงเพชร 055-714029 
09-7036657 

055-714029 สนามกีฬาจังหวัดกําแพงเพชร   
ถ.สิริจิต  อ.เมือง  จ.กําแพงเพชร 62000 
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จังหวัด โทรศัพท โทรสาร ท่ีอยู 

ตาก 055-514729 
01-9737818 055-511834 สนามกีฬาจังหวัดตาก  ถ.พหลโยธิน   

อ.เมือง    จ.ตาก 63000 
 
 

สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในภาคเหนือ 
 
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ เขต 1 
 Tourism Authority of Thailand Northern Office : Region 1 : 105/1 
  Chiang Mai - Lamphun Rd., T.Wat Kate Muang, Chiang Mai, Thailand 50000. 
 Tel. 66-53-248604 , 66-53-248607 , 66-53-241466  Fax. 66-53-248605  
  E-mail : tatchmai@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน 
 
สํานักงาน ททท. ภาคเหนือ เขต 2  
 448/16 ถ.สิงหไคล อ.เมือง จ.เชียงราย 57000  
 โทร. 0 5371 7433, 0 5374 4674-5   โทรสาร 0 5371 7434  
 Website :www.tat.or.th./north2 
 E-mail Address :tatchrai@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ เชียงราย พะเยา แพร นาน  
 
สํานักงาน ททท. ภาคเหนือ เขต 3  
 209/7-8 ศูนยการคาสุรสีห ถ.บรมไตรโลกนาถ อ.เมือง จ.พิษณุโลก 65000 
 โทร. 0 5525 2743   โทรสาร 0 5525 2742  
 Website :www.tat.or.th./north3 
 E-mail Address : tatphlok@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ  
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สํานักงาน ททท. ภาคเหนือ เขต 4  
 193 ถ.ตากสิน ต.หนองหลวง อ.เมือง จ.ตาก 63000  
 โทร. 0 5551 4341-3   โทรสาร 0 5551 4344 
 Website :www.tat.or.th./north4 
 E-mail Address : tattak@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ตาก อุทัยธานี พิจิตร กําแพงเพชร นครสวรรค  
 
 

สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในภาคกลาง 
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 1  
 ถ.แสงชูโต ต.บานเหนือ อ.เมือง จ.กาญจนบุรี 71000  
 โทร. 0 3451 1200, 0 3451 2500   โทรสาร 0 3451 1200 
 Website :www.tat.or.th./central1 
 E-mail Address : tatkan@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี  
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 2  
 5000/51 ถ.เพชรเกษม อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี 76120 
 โทร. 0 3247 1005-6   โทรสาร 0 3247 1502  
 Website :www.tat.or.th./central2 
 E-mail Address : tatphet@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ เพชรบุรี ประจวบครีีขันธ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม  
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 3  
 609 หมู 10 ถ.พระตําหนัก ต.หนองปรือ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี 20150  
 โทร. 0 3842 3990, 0 3842 7667, 0 3842 8750   โทรสาร 0 3842 9113 
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 E-mail Address : tatchon@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ชลบุรี  
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 4  
 153/4 ถ.สุขุมวิท ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง 21000 
 โทร. 0 3865 5420-1, 0 3864 4585   โทรสาร 0 3865 5422 
 Website :www.tat.or.th./central4   ,www.tatcentral4.com 
 E-mail Address : tatryong@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ระยอง จันทบุรี 
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 5  
 100 หมู 1 ถ.ตราด-แหลมงอบ ต.แหลมงอบ อ.แหลมงอบ  จ.ตราด 23120 
 โทร. 0 3959 7255, 0 3959 7259-60  โทรสาร 0 3959 7255 
 E-mail Address : tattrat@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ตราด  
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 6  
 108/22 หมู 4 ต.ประตูชัย อ.พระนครศรีอยธุยา จ.พระนครศรีอยุธยา 13000 
 โทร. 0 3524 6076-7  โทรสาร 0 3524 6078 
 Website :www.tat.or.th./central6 
 E-mail Address :tatyutya@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ พระนครศรีอยุธยา อางทอง ปทุมธานี นนทบุรี  
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 7  
 ถ.รอบวัดพระธาตุ อ.เมือง จ.ลพบุรี 15000 
 โทรศัพท. 0 3642 2768-9  โทรสาร. 0 3642 4089  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  ภาคผนวก  ง 183 

 Website :www.tat.or.th./central7 
 E-mail Address :tatlobri@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ลพบุรี สิงหบุรี ชัยนาท สระบุรี  
 
สํานักงาน ททท. ภาคกลาง เขต 8  
 182/88 หมู 1 ถ.สุวรรณศร ต.ทาชาง อ.เมือง จ.นครนายก 26000  
 โทร. 0 3731 2282, 0 3731 2284   โทรสาร 0 3731 2286 
 Website :www.tat8.com 
 E-mail Address : tatnayok@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ นครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สมุทรปราการ สระแกว  
 
 

สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
สํานักงาน ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 1  
 2102-2104 ถ.มิตรภาพ ต.ในเมือง อ.เมือง  จ.นครราชสีมา 30000 
 โทร. 0 4421 3666, 0 4421 3030   โทรสาร 0 4421 3667             
 Website :www.tat.or.th/northeast1 
 E-mail Address : tatsima@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร ชัยภูม ิ
 
สํานักงาน ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 2  
 264/1 ถ.เขื่อนธานี อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 34000  
 โทร. 0 4524 3770  โทรสาร 0 4524 3771  
 Website :www.tatubon.org 
 E-mail Address :tatubon@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ อุบลราชธานี อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร  
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สํานักงาน ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 3  
 15/5 ถ.ประชาสโมสร ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ขอนแกน 40000 
 โทร. 0 4324 4498-9  โทรสาร 0 4324 4497  
 Website :www.tat.or.th./northeast3 
 E-mail Address : tatkhkn@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ขอนแกน รอยเอ็ด มหาสารคาม  
 
สํานักงาน ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 4  
 184/1 ถ.สุนทรวิจิตร ต.ในเมือง อ.เมือง จ.นครพนม 48000 
 โทร. 0 4251 3490-1  โทรสาร 0 4251 3492 
 E-mail Address :tatphnom@tat.or.th 
 Website :www.isantourism.com 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ นครพนม สกลนคร มุกดาหาร กาฬสินธุ  
 
สํานักงาน ททท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เขต 5  
 16/5 ถ.มุขมนตรี ต.หมากแขง อ.เมือง จ.อุดรธานี 41000 
 โทร. 0 4232 5406-7  โทรสาร 0 4232 5408  
 Website :www.tat.or.th./northeast5 
 E-mail Address : tatudon@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ อุดรธานี หนองบวัลําภ ูหนองคาย เลย  
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สํานักงานการทองเที่ยวแหงประเทศไทยในภาคใต 
 
สํานักงาน ททท. ภาคใต เขต 1  
 1/1 ซอย 2 นิพทัธอุทิศ 3 อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 
 โทร. 0 7423 1055, 0 7423 8518, 0 7424 3747  โทรสาร 0 7424 5986  
 Website :www.songkhlatourism.org 
 E-mail Address :tatsgkhl@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ สงขลา สตูล  
 
สํานักงาน ททท. ภาคใต เขต 2  
 สนามหนาเมือง ถ.ราชดําเนิน อ.เมือง จ.นครศรีธรรมราช 80000 
 โทร. 0 7534 6515-6  โทรสาร 0 7534 6517  
 Website :www.tat.or.th./south2 
 E-mail Address :tatnksri@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง  
 
สํานักงาน ททท. ภาคใต เขต 3  
 102/3 หมู 2 ถ.นราธิวาส-ตากใบ ต.กะลุวอเหนือ อ.เมือง จ.นราธิวาส 96000 
 โทร. 0 7351 6144  โทรสาร 0 7352 2412 
 E-mail Address : tatnara@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ นราธิวาส ยะลา ปตตานี  
 
สํานักงาน ททท. ภาคใต เขต 4  
 73-75 ถ.ภูเก็ต อ.เมือง จ.ภูเกต็ 83000 
 โทร. 0 7621 1036, 0 7621 7138, 0 7621 2213  โทรสาร 0 7621 3582 
 Website :www.phukettourism.org 
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 E-mail Address : tatphket@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ ภูเก็ต พังงา กระบี ่ 
 
สํานักงาน ททท. ภาคใต เขต 5  
 5 ถ.ตลาดใหม บานดอน อ.เมือง จ.สุราษฎรธานี 84000 
 โทร. 0 7728 8818-9  โทรสาร 0 7728 2828 
 Website :www.tat.or.th./south5 
 E-mail Address : tatsurat@tat.or.th 
 พื้นที่ความรับผิดชอบ สุราษฎรธานี ชุมพร ระนอง  
 
 

สมาคมดานการทองเที่ยว 
 
สมาคมมัคคุเทศกอาชีพ 
 เลขที่ 4 ช้ัน 2 อาคารการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ถ.ราชดําเนินนอก  
 เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพฯ 10100  โทรศัพท 0-2282-5184-5       
 โทรสาร 0-2282-5186  http://www.pgathaiguide.com 
 
สมาคมไทยทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัย 
 133/14 ถ.ราชปรารถ มักกะสัน ราชเทวี กรุงเทพฯ 
 โทรศัพท 0-2641-6063-5 โทรสาร 0-2641-7434 
 
สมาคมไทยบริการทองเที่ยว 
 อาคารจูเวลเลอร เซ็นเตอร ช้ัน 14 หอง 14 F2 138/108 ถ.นเรศ แขวงสี่พระยา 
 เขตบางรัก  กรุงเทพฯ 10500   
 โทรศัพท 0-2214-6175 โทรสาร 0-214-6179-80 
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สมาคมเรือไทย 
 78/24-29 ช้ัน 4 ถ.มหาราช แขวงพระบรมมหาราชวัง พระนคร  กรุงเทพฯ  10200  
 โทรศัพท 0-2883-1558 โทรสาร 0-2435-1642 
 
สมาคมไทยธุรกิจการทองเที่ยว 
 อาคารวอลสตรีท ทาวเวอร ช้ัน 10 33/42 ถ.สุรวงศ  บางรัก กรุงเทพฯ 10500 
 โทรศัพท 0-2237-6046-8 โทรสาร 0-2237-6045 
 www.atta.or.th 
 
 

สถาบันการศึกษาที่เปดสอนดานการทองเที่ยว (ภาครัฐ) 
 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 254 ถ.พญาไท เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330 
 โทรศัพท 0 2215 0871-3 โทรสาร 0 2215 4804 
 www.chula.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 ทาพระจันทร 2 ถ.พระจันทร แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
 โทรศัพท 0 2224 8105  โทรสาร 0 2224 8105 
 www.tu.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
 20/25 หมู 3 ถ.พุทธมณฑล สาย 4 ต.ศาลายา อ.พุทธมณฑล จ.นครปฐม 73170 
 โทรศัพท 0 2849 6302  โทรสาร 0 2849 6330 
 www.mahidol.ac.th 
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มหาวิทยาลัยศิลปากร วังทาพระ 
 31 ถ.หนาพระลาน แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200 
 โทรศัพท 0 2623 6115-22  โทรสาร 0 2225 7258 
 www.su.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
 1 ถ.อูทองนอก แขวงวชิระ เขตดุสิต กรุงเทพฯ 10300   
 โทรศัพท 0 2243 2246-7, 0 2668 9868-76  โทรสาร 0 2243 2248 
 www.ssru.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
 295 ถ.ราชสีมา ดุสิต กรุงเทพฯ 10300  
 โทรศัพท 0 2243 2250-5, 0 2243 9051-9  โทรสาร 0 2243 0457 
 www.dusit.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
 39/1 ถ.รัชดาภิเษก แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 10900  
 โทรศัพท 0 2942 6900-99  โทรสาร 0 2541 7113 
 www.chandra.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
 172 ถ.อิสรภาพ แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี กรุงเทพฯ 10600  
 โทรศัพท 0 2890 1801-8  โทรสาร 0 2466 6776 
 www.dru.ac.th 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา 
 1061 ซ.อิสรภาพ 15 ถ.อิสรภาพ แขวงหิรัญรูจี เขตธนบุรี กรุงเทพฯ  
 โทรศัพท 0 2890 2000, โทรสาร 0 2466 6539 
 www.bsru.ac.th 
 
 

สถาบันการศึกษาที่เปดสอนดานการทองเที่ยว (ภาคเอกชน) 
 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ วิทยาเขตกลวยน้ําไท 
 119 ซ.สุขุมวิท 40 (ซอยบานกลวยใต) แขวงพระโขนง เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 10110 
 โทรศัพท 0 2350 3500-99  โทรสาร 0 2240 1516 
 www.bu.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 1761 ถ.พัฒนาการ แขวงสวนหลวง เขตสวนหลวง กรุงเทพฯ 10250 
 โทรศัพท 0 2321 6930-9  โทรสาร 0 2321 6930-9 
 www.kasem.kbu.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
 110/1-4 ถ.ประชาชื่น แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210 
 โทรศัพท 0 2954 7300-29  โทรสาร 0 2589 9605-6 
 www.dpu.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิตวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 306 ซ.ลาดพราว 107 บางกะป กรุงเทพฯ  
 โทรศัพท 0 2375 4480-7  โทรสาร 0 2375 4489 
 www.rbac.ac.th 
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มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 126/1 ถ.วิภาวดีรังสิต แขวงดินแดง เขตดินแดง กรุงเทพฯ  10400 
 โทรศัพท 0 2697 0000  โทรสาร 0 2276 2126 
 www.utcc.ac.th 
 
มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
 200 ถ.รังสิต-นครนายก(คลอง5) ต.รังสิต อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี 12110 
 โทรศัพท 0 2577 1028-31  โทรสาร 0 2577 1022-3 
 www.eau.ac.th 
 
 

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบมาตรฐานที่เกี่ยวของ 
 
1. มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ติดตอ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  
 กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ถนนพระราม 6 เขตราชเทวี กทม. 10400 
 โทรศัพท: 0-2202-3301-4 โทรสาร : 0-2202-3415 
 E-mail : thaistan@tisi.go.th 
 http://www.tisi.go.th 
 
2. มาตรฐานโรงแรมไทย สมาคมโรงแรมไทย 
 203-209/3 ถนนราชดําเนินกลาง, แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 
 โทรศัพท : 0-2281-9496  โทรสาร : 0-2281-4188 
 http://www.thaihotels.org 
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3. โครงการสุขาภิบาลอาหาร สงเสริมการทองเที่ยว สนับสนุนเศรษฐกิจไทย  
 (Cleane Food Good Taste) กองสุขาภิบาลอาหารและน้ํา  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 
 โทรศัพท  0-259-4187 , 0-2590-4180 
 โทรสาร  0-590- 4186 , 0-2590-4188 
 E-mail  Foodsan@anamai.moph.go.th 
 http// foodsan.anamai.moph.go.th 
 
4. มาตรฐานที่พักสัมผัสวัฒนธรรมชนบท  สํานักพัฒนาบริการทองเที่ยว 
 สํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว  กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
 สนามกีฬาแหงชาติ ถ.พระราม 1 แขวงวังใหม เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330  
 โทร.0-2219-4010-17 แฟกซ 0-2216-6906 
 E-mail : webmaster@homestaythai.org, 
 http://www.homestaythai.org 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 119/2549 
เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
-------------------------------- 

 
 ดวยในปงบประมาณ 2549 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได
ดําเนินการจัดทําพรอมทั้งวาจางสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่มีความรู ความสามารถจัดทํา
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 23 มาตรฐาน 
โดยแบงคณะทํางานรับผิดชอบออกเปน 4 คณะ ดังนี้ 

- คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานสะพาน มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟา
ดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานโรงฆาสัตว มาตรฐาน
สถานีขนสงทางน้ํา มาตรฐานสถานีขนสงทางบก และมาตรฐาน
หองน้ําสาธารณะ 

- คณะทํางานที่ 2  รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพ มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
มาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก
และมาตรฐานการคุมครองผูบริโภค  

- คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานดานการทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐาน
ดานการเปรียบเทียบปรับ มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐาน
หอกระจายขาว และมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน  

 
/ - คณะทํางานที่ 4 … 



  

   

- คณะทํางานที่ 4  รับผิดชอบ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการ
พัฒนาปาชุมชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน มาตรฐานการ
สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถ่ิน 
มาตรฐานการสงเสริมการทองเที่ยว และมาตรฐานการสงเสริม
กีฬา 

 เพื่อใหมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความถูกตอง เหมาะสมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนคูมือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ิน สนองตอบความตองการและความพึงพอใจ
ของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงรางมาตรฐาน 23 มาตรฐานดังกลาว ตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําสั่งนี้ 
 
 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

ส่ัง ณ วันที ่12 เมษายน พ.ศ. 2549 
 

ชัยฤกษ  ดษิฐอํานาจ 
(นายชยัฤกษ  ดิษฐอํานาจ) 

รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 



 

 

บัญชีรายชื่อคณะทํางานที ่4 
พิจารณามาตรฐานการสงเสรมิการทองเที่ยว 

แนบทายคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 119/2549 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2549 
--------------------------------------- 

 
1. รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (นายวสันต วรรณวโรทร) ประธานคณะทาํงาน 
2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม คณะทํางาน  
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาญจนบุรี คณะทํางาน 
4. นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี คณะทํางาน 
5. นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ คณะทํางาน 
6. นายกเทศมนตรีเมืองสุราษฎรธานี คณะทํางาน 
7. นายกเทศมนตรีตําบลยางเนิ้ง จังหวัดเชียงใหม คณะทํางาน 
8. นายกเทศมนตรีตําบลปากน้ําประแส จังหวัดระยอง คณะทํางาน 
9. นายกองคการบริหารสวนตําบลยาง จังหวัดมหาสารคาม คณะทํางาน 
10. นายกองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี คณะทํางาน 
11. นายกองคการบริหารสวนตําบลอินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี คณะทํางาน 
12. นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ จังหวัดจนัทบุรี คณะทํางาน 
13. นายกองคการบริหารสวนตําบลนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง คณะทํางาน 
14. นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนขมิ้น จังหวัดกาญจนบุรี คณะทํางาน 
15. นายกองคการบริหารสวนตําบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม คณะทํางาน 
16. นายกองคการบริหารสวนตําบลปวนพุ จังหวัดเลย คณะทํางาน 
17. นายกองคการบริหารสวนตําบลกําโลน จังหวัดนครศรีธรรมราช คณะทํางาน 
18. ทองถ่ินจังหวัดสิงหบุรี คณะทํางาน 
19. ทองถ่ินจังหวัดตาก คณะทํางาน 
20. ผูอํานวยการสํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว กรุงเทพมหานคร คณะทํางาน 
21. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก คณะทํางาน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



  

   

22. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
23. ผูแทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
24. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
25. ผูแทนสํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม คณะทํางาน 
26. ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะทํางาน  
27. ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน คณะทํางาน 
 สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน)    
28. ผูอํานวยการสวนสงเสริมการศึกษานอกระบบและพัฒนากิจกรรมเยาวชน  คณะทํางาน 
 สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
29. ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน  คณะทํางาน 
 สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะทํางาน 
30. ผูแทนการทองเที่ยวแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
31. ผูแทนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา คณะทํางาน 
32. ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช คณะทํางาน 
33. ผูแทนสมาคมมัคคุเทศกอาชีพ คณะทํางาน 
34. ผูแทนสมาคมไทยทองเที่ยวเชิงอนุรักษและผจญภัย คณะทํางาน 
35. นายไมตรี พุทธวงษ ผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว  คณะทํางาน 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  
36. นายชาติชาย เทพแปง ผูเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว คณะทํางาน 
 
 

************************** 
 
 
 
 
 



 

 

ท่ีปรึกษา 
 
1. นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  นายธวัชชัย ฟกอังกูร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
3.  นายวัลลภ พร้ิงพงษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
4.  นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

คณะผูจัดทําในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
1.  นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  นายอํานวย  ตั้งเจริญชัย ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงาน 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.  นายธนา ยันตรโกวิท ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4. นายชัยสิทธิ ์ พานิชพงศ ผูอํานวยการสวนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
5. นางราตรี  รัตนไชย ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน 
6. นางณัฐกมล เจริญพานิช บุคลากร 7 
7.  นายจีรศักดิ ์ ศรีสุมล เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
8. นายธีรพันธุ ร่ืนกลิ่นจันทร เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 5 
9.  นางสาวจุฑามาศ  บุญเนื่อง เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
10.  วาที ่ร.ต. กองเกียรต ินัยนาประเสริฐ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 3 
 

คณะผูจัดทําในสวนของคณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
 

1. ผูชวยศาสตราจารยนักรบ  ระวังการณ หัวหนาคณะผูจัดทํา 
2. ผูชวยศาสตราจารยสินธะวา คามดิษฐ คณะผูจัดทํา 
3. รองศาสตราจารย ดร.นฤนันท สุริยมณ ี คณะผูจัดทํา 
4. ผูชวยศาสตราจารยเต็มดวง รัตนทัศนีย คณะผูจัดทํา 
5. นายณรงคฤทธิ์ นีละโยธิน คณะผูจัดทํา 
6. นางสาววรรัตน รอดมณ ี ผูชวยนกัวจิัย 
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