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   คํานํา 

คํานํา 
 

การจัดบริการสาธารณะเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองดําเนินการทั้งตาม
อํานาจหนาท่ีและตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตางๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตองยึดถือไววา 
“การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการ
บริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการท่ีมากขึ้น”  

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในฐานะหนวยงานหลักในการสงเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการสาธารณะ
แกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไดเล็งเห็นความสําคัญของการกําหนดมาตรฐาน
การบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติหรือ
เปนคูมือปฏิบัติงานใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน เพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดถือปฏิบัติตามแนวทางที่มาตรฐานกําหนดแลว ประชาชนไมวาจะ
อาศัยอยูท่ีใดในประเทศจะตองไดรับบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยเทาเทียมกัน  

ในการนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับสถาบันการศึกษา และองคกรวิชาชีพ
ตางๆ ดําเนินการจัดทํามาตรฐานการบริหารงานและการบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยไดผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อรวมกันพิจารณาจากผูท่ีเกี่ยวของฝายตางๆ อาทิเชน 
ผูแทนจากองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล สมาคมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ตลอดจนสวนราชการที่เกี่ยวของ จึงเปนที่เช่ือมั่นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนํา
มาตรฐานที่ไดจัดทําข้ึน ไปใชเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะไดอยางแทจริง 

สําหรับ มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวมกับ วิทยาลัย
สิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดทําขึ้น โดยหวังเปนอยางยิ่งวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะไดศึกษา ทําความเขาใจ และนํามาตรฐาน รวมท้ังแนวทางขั้นตอนการปฏิบัติตามที่กําหนดไว           
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน รวมท้ังพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ การบริหารและการบริการ
สาธารณะใหดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชนสุขของประชาชน อันเปนเปาหมายที่สําคัญสูงสุดในการทํางานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สืบตอไป 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 
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  บทที่ 1  บทนํา 1 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1   หลักการและเหตุผล 
 การเพิ่มประชากรจาก 18 ลานคน ในป พ.ศ. 2495 เปน 63 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 ทําให
รัฐตองนําพื้นที่ปาไมของประเทศแจกจายตอเกษตรกรประกอบกับมีการบุกรุกแผวถางปาอยางผิด
กฎหมายแพรกระจายอยางกวางขวางทั่วประเทศ ทําใหพื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วจากที่เคยมีใน
ป พ.ศ. 2501 ประมาณ 53 เปอรเซ็นต เหลือในป พ.ศ. 2548 เพียง 32.68 เปอรเซ็นต เปนที่นาสังเกต
วา พื้นที่ปาไมที่หลงเหลืออยูนี้ เปนบริเวณพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงไมเหมาะตอการเกษตรและเปน
พื้นที่อนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา วนอุทยาน เขตหามลาสัตวปา สวนรกุขชาต ิ
สวนพฤกษศาสตร พื้นที่คุณภาพลุมน้ําชั้นที่ 1 แมวาปาไมพื้นที่อนุรักษเหลานี้จะอยูในความควบคุม
อยางใกลชิดของเจาหนาที่รัฐก็ตาม ยังคงมีการบุกรุกแผวถางทําลายตลอดเวลาเชนกัน ยิ่งไปกวานี้
ไฟปายังเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําลายพื้นที่ปาเชนเดียวกับโครงการพัฒนาของรัฐ เชน การกอสราง
เขื่อน การกอสรางทางหลวง การตั้งชุมชน และกิจการเหมืองแร เหลานี้ยังคงเปนปจจัยสําคัญใน
ปจจุบันที่ทําลายปาไมแตละปเปนจํานวนมาก  
 อยางไรก็ดี แมวาปาไมที่ยังคงหลงเหลืออยูในปจจุบัน ยังคงมีการขโมยตัดไมใชสอยจาก
ชุมชนละแวกใกลเคียงและที่ลอมรอบผืนปา ทําใหความสมบูรณของปาไมธรรมชาติไมอยูในเกณฑ
ธรรมชาติ ดังที่ไดสงผลพวงเกิดอุทกภัยในฤดูฝนอยางฉับพลันและเกิดความแหงแลงในฤดูแลง
เนื่องจากการแผวถางปา และการตัดตนไมในปาทําใหดินปาไมมีศักยภาพเก็บน้ําไดนอยลง การซึม
น้ําฝนเก็บลงในดินมีนอย แตในทางตรงกันขามการเกิดการไหลบาหนาผิวดินมากขึ้น จึงหลีกเลี่ยง
ไมไดที่ทําใหเกิดภาวะน้ําทวมในฤดูฝนและขาดแคลนน้ําในฤดูแลงดังกลาว 
 การลดลงของพื้นที่ปาไมอยางรวดเร็วและเหลือปาไมนอยลง กอใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพสังคมเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและระดับประเทศ จากปญหาดังกลาวจึงมีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองดําเนินการอนุรักษปาไม เชน การตั้งชมรมอนุรักษปา ตลอดจนการสรางปาชุมชน
ขึ้นหลายๆ แหง ซ่ึงทุกวันนี้มีปาชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ สาเหตุสําคัญเปนเพราะวาสังคมตระหนกั
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ดีวาลําพังรัฐฝายเดียวไมสามารถฟนคืนปาใหกลับมามีความสมบูรณได ฉะนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่
ภาคประชาชนตองเขามามีสวนรวม โดยชุมชนตองแสดงบทบาทการเปนเจาของและบํารุงรักษาปา
ใหเปนของชุมชน และเพื่อใหอํานาจและสิทธิตอประชาชนในการจัดการปาของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาชุมชนขึ้น โดยมีรัฐเปนเพียงที่ปรึกษาทาง
วิชาการและรักษากฎหมายเทานั้น และขณะนี้รางพระราชบัญญัติปาชุมชนดังกลาวอยูระหวางการ
พิจารณา อยางไรก็ตามในปจจุบัน กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงรวมถึงพื้นที่ปา ดังนี้ 
 
  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
  มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
    (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
  มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการ ภายในเขต
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้  
   (7)  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 
  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 
  มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจ และหนาที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้  
   (24) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  มาตรา 17 ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้  



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 1  บทนํา   3

   (5)  การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
  นอกจากนี้ ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรมปาไม 
ไดถายโอนภารกิจดานการพัฒนาปาชุมชน และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ถายโอน
ภารกิจดานการควบคุมไฟปา ใหแกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนภารกิจประเภท
กลุมงาน ในหนาที่ที่เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลตองทําดวย 
 
1.2   วัตถุประสงค 
 1.2.1  เพื่อเปนแนวทางการจัดการปาชุมชนใหกับผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาที่ผูปฏิบัติ
และผูกํากับดูแล รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
 1.2.2  เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติหรือเปนคูมือสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดทําแผนงานและ / หรือกิจกรรมดานปาชุมชนใหไดตามมาตรฐานตัวช้ีวัดที่กําหนดไว 
 
1.3   คํานิยาม 
 ปาชุมชน หมายถึง ระบบนิเวศปาไมทั้งทางบกและทางน้ําที่ตั้งอยูรอบชุมชนหรืออยูใกล
ชุมชน โดยชุมชนไดใชประโยชนอยางยั่งยืนจากระบบนิเวศปาไม ทั้งในการดํารงชีวิตประจําวัน
ของชุมชน รวมทั้งในดานเชิงเศรษฐกิจและการรักษาระบบนิเวศ โดยชุมชนเปนผูวางแผนการ
จัดการ ดูแล และควบคุมการใชประโยชนจากระบบนิเวศปาไม ภายใตขอบังคับที่ชุมชนเปนผูกาํหนด 
โดยการกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
 ชุมชน หมายถึง ชุมชนทองถ่ินที่อยูใกลพื้นที่ปาชุมชนที่ตองการจัดตั้งเปนปาชุมชน ซ่ึง
ไดรับประโยชนทั้งทางตรงและทางออมจากปาชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ที่มีหนาที่
รับผิดชอบพื้นที่ปาที่ขอจัดตั้งเปนปาชุมชน และดูแลชุมชนที่ขอจัดตั้งปาชุมชนนั้นๆ 
 การจัดการปาชุมชน หมายถึง การใชทรัพยากรในปาชุมชนแบบยั่งยืน การกําจัด/การ
บําบัดของเสีย/มลพิษจากการใชทรัพยากรในปาชุมชน และการควบคุมกิจกรรมตางๆ ที่เกิดใน
พื้นที่ปาชุมชน การจัดการปาชุมชนเปนการจัดการเพื่อใหปาชุมชนสามารถคงศักยภาพของระบบ
นิเวศปาไมและตอบสนองความตองการของมนุษย  
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 การพัฒนาปาชุมชน หมายถึง การดําเนินการพัฒนาปาชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่งผลผลิตแบบ
กาวหนาสอดคลองตามวัตถุประสงคในการพัฒนาปาชุมชนโดยยึดความยั่งยืนของระบบนิเวศปาไม
และรูปแบบผลตอบแทนที่ชุมชนไดรับ เพื่อเอื้อตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
 
1.4   กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน จัดทําขึ้นภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 
 1.4.1  พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 (แกไขเพิ่มเติม) 
 1.4.2  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 (แกไขเพิ่มเติม) 
 1.4.3  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 (แกไขเพิ่มเติม) 
 1.4.4  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 
 1.4.5  พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 
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บทที่  2 
ปาไมและบทบาทตามธรรมชาติของปาไม 

 
2.1   ปาไม (Forest) 
 ปาไมเปนที ่เขาใจของบุคคลทั ่วไปที ่คลายๆ กัน คือ เปนพื ้นที ่ที ่ปกคลุมดวยไมปา
หลากหลายชนิดและขนาดใหญลดหลั่นกันจนถึงเทาหัวเข็มหมุด รวมทั้งมีสัตวปานานาชนิดเปน
องคประกอบหนึ่งดวย 
 ความเขาใจดังกลาวแตกตางไปจากนักนิเวศวิทยาปาไมที่ใหคําจํากัดความไววา ปา หมายถึง 
สังคมของตนไมและสัตวนานาชนิดที่อาศัยอยูปกคลุมพื้นที่และใชน้ํา อากาศและธาตุอาหาร 
ตอบสนองความเจริญเติบโต โดยใหผลิตผลและสิ่งบริการอันจะขาดเสียมิไดตอมนุษย 
 คําจํากัดความของนักนิเวศวิทยาปาไม อธิบายใหเห็นวาปาไมนั้นจะตองเปนพื้นที่ที่มี
ตนไม ปกคลุม อีกนัยหนึ่งก็คือ ที่ใดเปนปาที่นั้นตองมีตนไม เมื่อพิจารณาอยางใกลชิดแลวจะพบวา 
คําจํากัดความนี้ถาไดถูกนํามาใชในปจจุบันปาเมืองไทยคงไมเหลือแลว ทั้งนี้การบุกรุกพื้นที่ปา
สามารถทําไดงายมาก และเพื่อใหการควบคุมปาของรัฐเกิดผลดี รัฐจึงใหคําจํากัดความไวใน
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 วา 
 “ปา หมายถึง ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน”  
 จากคําจํากัดความนี้ ทําใหรัฐบาลยังคงมีพื้นที่ปาไมถึงรอยละ 47 ของพื้นที่ประเทศ แต
ความจริงแลวจากขอมูลในป พ.ศ. 2534 ประเทศไทยมีปาปกคลุมเพียงรอยละ 28 เทานั้น ซ่ึงตาม
ในระเบียบกรมปาไม พ.ศ. 2530 ไดกําหนดลักษณะของปาไวคือ ปาสมบูรณ และปาเสื่อมโทรม 
โดยไดกําหนดลักษณะของปาเสื่อมโทรมไว ดังนี้ 
 “ปาเสื่อมโทรม คือ พื้นที่ปาที่มีไมมีคาที่ลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และยาก
ที่จะฟนฟูสูสภาพธรรมชาติได” หรือ 
 (1) มีลูกไมไมเกิน 20 ตน/ไร 
 (2)  มีไมขนาดเสนรอบวงที่สูงเพียงอก 50-100 ซม. ไมเกิน 8 ตน/ไร 
 (3) มีไมขนาดเสนรอบวงที่สูงเพียงอกโตกวา 100 ซม. ไมเกิน 2 ตน/ไร 
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 (4)  รวมไมทุกขนาด (1)–(3) ทั้งหมด ไมเกิน 16 ตน/ไร 
 การเสื่อมโทรมของปาไมเกิดจากหลายๆ สาเหตุ เชน การแผวถางปาเพื่อใชพื้นที่ทํา
เกษตรกรรม การตัดไมใชสอย การสรางเสนทางคมนาคม การตั้งถ่ินฐาน และกิจกรรมทาง
สาธารณูปโภคอื่นๆ ดวยสาเหตุดังกลาว ปริมาณการถูกทําลายจึงแตกตางกัน ตางเวลาและสถานที่ 
โดยภาพรวมแลว แสดงไวในตารางที่ 2.1 และภาพที่ 2.1 

ตารางที่ 2.1 พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกในชวงเวลาหนึ่งๆ 

ป พ.ศ. พื้นที ่
 รอยละ ลานไร 

2481 72.00 230.4 
2493 66.00 211.2 
2504 53.00 169.6 
2516 43.00 137.6 
2518 38.00 121.6 
2521 34.00 108.8 
2525 30.52 97.7 
2528 29.40 94.1 
2529 29.00 92.8 
2530 28.53 91.3 
2531 28.03 89.4 
2532 27.95 87.5 
2533 27.34 85.2 
2534 26.64 85.2 
2535 26.34 84.3 
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ตารางที่ 2.1 พื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกในชวงเวลาหนึ่งๆ (ตอ)  

ป พ.ศ. พื้นที ่
 รอยละ ลานไร 

2536 26.02 83.3 
2537 25.88 82.8 
2538 25.62 82.0 
2539 25.56 81.8 
2540 25.44 81.4 
2541 25.34 81.1 
2542 25.19 80.6 
2543 33.22 106.3 
2544 31.44 100.6 

 

พ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทย พ.ศ. 2481-2544
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ภาพที่ 2.1 พื้นที่ปาของประเทศไทย ชวงป พ.ศ. 2481–2542 มีการลดลง แตชวงป พ.ศ. 2543–2544     

มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 



มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน 

8 บทที่ 2  ปาไมและบทบาทตามธรรมชาติของปาไม 

 2.1.1 ประเภทของปาไม 
  นักวิชาการวนศาสตร ไดแบงประเภทของปาไมไว 2 ประเภทใหญๆ คือ 
  1.  ปาไมผลัดใบ แบงยอยออกเปน 
   1)  ปาดิบเมืองรอน (Tropical Evergreen Forest) เปนปาที่อยูในเขตที่มี
มรสุมพัดผานเกือบตลอดป มีปริมาณน้ําฝนมาก แบงแยกออกไดดังนี้ 
    1.1) ปาดิบชื้น (Tropical Rain Forest or Moist Evergreen Forest) พบมาก
ทางภาคใตและภาคตะวันออก ลักษณะเปนปารกทึบ มีไมหลายชั้นเรือนยอด ชนิดไมที่สําคัญไดแก 
ไมยาง สยา ไขเขียว หลุมพอ ตีนเปดแดง ขนุนนก เปนตน ไมพื้นลางรกทึบ ประกอบดวยไมพุม 
ไมสกุลปาลม หวาย ไมเล้ือย และไมในวงศขิงขา (Zingiberaceae) 
    1.2) ปาดิบแลง (Dry Evergreen Forest) พบทั่วทั้งประเทศในระดับ
ความสูง 300-600 เมตร จากระดับน้ําทะเล และมีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,000-1,500 มม. / ป ชนิดไม
ที่พบมาก ไดแก ตะเคียนหิน ยางนา สมพง มะคาโมง ปออีเกง กัดล้ิน กระเบากลัก พลอง ตะแบก 
ขอยหนาม มะไฟ ลําไย ไมพื้นลางมักเปนหวาย และขิงขา แตไมรกทึบเทากับปาดิบชื้น พันธุไมที่
เปนดัชนีของปาดิบแลง คือ ขอยหนาม แกว พลอง กระเบากลัก มะไฟ ลําไย เปนตน 
    1.3) ปาดิบเขา  (Hill Evergreen Forest) พบอยู สูง  1,000 เมตร  จาก
ระดับน้ําทะเลขึ้นไป ปริมาณน้ําฝน 1,000-2,000 มม./ป พบมากทางภาคเหนือ ภาคกลางบางพื้นที่ และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางพื้นที่ พันธุไมที่สําคัญและเปนตัวช้ีวัดประเภทปา ไดแก ไมวงศกอ 
(Fagaceae) สนสามพันป พญามะขามปอม พญาไม กําลังเสือโครง ทะโล จําป จําปา มณฑาดอย 
บางพื้นที่อาจมีสนขึ้นปะปน ไมพื้นลางไดแก เฟรน ขิงขา กลวยไมดิน ตามเปลือกของไมยืนตน
มีมอสและไลเคนสขึ้นปกคลุม เนื่องจากมีความชื้นในอากาศสูง 
   2)  ปาสน (Coniferous Forest) เปนปาที่กระจายเปนหยอมๆ ทางภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บางครั้งพบปะปนกับปาเต็งรังและปาดิบเขา  
   3)  ปาพรุหรือปาบึง (Swamp Forest) เปนปาที่อยูตามที่ราบลุมน้ําขังอยูเสมอ 
และตามฝงทะเลที่มีโคลนเลน แบงยอยออกเปน 
    3.1)  ปาบึงน้ําจืด (Fresh-water Swamp Forest) เปนปาที่ขึ้นบนพื้นที่ลุมต่ํา 
น้ําจืดทวมขังเปนครั้งคราวโดยเฉพาะในชวงฤดูฝนและแหงในฤดูแลง พบในที่ลุมต่ําริมฝงแมน้ํา
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ลําธารทั่วทุกภาคของประเทศ พื้นปาจะไมมีการสะสมซากพืชและอินทรียวัตถุมากนัก พันธุไม
ที่พบ ไดแก ชุมแสง กระเบาน้ํา จันทรกะพอ แคน้ํา อินทนิลน้ํา จิกน้ํา แฟบน้ํา เปนตน 
    3.2)  ปาพรุ (Peat Swamp Forest) หมายถึง สังคมพืชปาดิบชนิดพิเศษที่
มีลักษณะเฉพาะตัว เกิดในที่ลุมต่ําเปนแองน้ําขัง สะสมซากพืช อินทรียวัตถุ และดินอินทรีย (peat) 
หนาตั้งแต 0.5-5.0 ม. หรือมากกวา พบทั้งบนภูเขาสูงที่เกิดการยุบตัวของพื้นดิน เชน พรุอางกา 
ในอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท และบริเวณที่ราบใกลชายฝงทะเล การเกิดโดยมีสันทรายปดกั้น
ชายทะเล ทําใหพื้นที่น้ําสวนหนึ่งแยกออกเกิดเปนทะเลใน ซึ่งเมื่อระยะเวลานานไปน้ําเค็มจะถูก
ชะลางไปกลายเปนทะเลสาบน้ําจืด ตอมามีพืชน้ําและพรรณไมชนิดตางๆ ขึ้น มีการสะสมของซาก
พืชและอินทรียวัตถุอยางตอเนื่องหลายรอยป จนเกิดดินอินทรียเปนชั้นหนา พรรณไมปรับตัวให
สามารถขึ้นไดในพื้นที่ พรรณไมที่พบ ไดแก หลุมพี กะพอแดง หมากแดง สะเตียว ชางไห 
ขี้หนอนพรุ ตีนเปดพรุ เสม็ด เปนตน 
   4)  ปาชายเลน (Mangrove Forest) พบตามชายฝงทะเลที่เปนดินเลน 
น้ําทวมถึง พรรณไมที่สําคัญสวนใหญเปนไมในวงศ Rhizophoraceae เชน โกงกางใบใหญ 
โกงกางใบเล็ก พังกา แสม ลําพู ลําแพน เปนตน 
   5)  ปาชายหาด (Beach Forest) พบตามชายฝงทะเลที่มีลักษณะของกรวด 
โขดหิน และดินทราย พรรณไมที่พบ ไดแก สนทะเล กระทิง หูกวาง นนทรี รักทะเล จิกทะเล 
เตยทะเล เปนตน 
  2.  ปาผลัดใบ แบงยอยออกเปน 
   1)  ปาเบญจพรรณ  (Mixed Deciduous Forest) พบทั่วไปทุกภาคของ
ประเทศ ยกเวนภาคใต โดยทั่วไปเปนปาโปรง มีไผชนิดตางๆ ขึ้นอยูมาก ในฤดูแลงตนไมจะมีการ
ผลัดใบ และมักมีไฟปาไหมทุกป พรรณไมที่เปนดัชนี ไดแก ไผ ทางภาคเหนือและภาคกลาง
ตอนบนมักมีไมสักขึ้นปะปนภายในปาดวย พรรณไมที่พบ ไดแก แดง ประดู ชิงชัน มะคาโมง 
เก็ดแดง งิ้วปา ตะแบก มะกอก รกฟา มะเกลือ เปนตน 
   2)  ปาเต็งรัง (Dry Dipterocarp Forest) บางครั้งเรียกปาแดง ปาแพะ หรือ
ปาโคก พบทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด คือ รอยละ 70-80 ของพื้นที่ปาประเภทตางๆ 
ที่พบในภาคนี้ ดินในปาเปนดินทรายและดินลูกรัง ลักษณะปาโปรง ตนไมสวนมากมีขนาดเลก็และ
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ขนาดกลาง เนื้อไมแข็งและแกรง พรรณไมที่สําคัญ ไดแก เต็ง รัง เหียง พลวง พะยอม กราด 
มะขามปอม แสลงใจ กระโดน เปนตน ไมพื้นลางโดยทั่วไป พบ หญาเพ็ก และไผชนิดตางๆ ไฟปา
ไหมเปนประจําเกือบทุกป 
   3)  ทุงหญา  (Savana Forest) เปนปาที่ เกิดขึ้นหลังจากที่ปาธรรมชาติ
ประเภทอื่นๆ ถูกทําลาย ดินเสื่อม จึงมีหญาขึ้นมาแทนที่ ในบริเวณพื้นที่ไรราง สวนใหญพบหญาคา 
หญาชันอากาศ พง สาบเสือ อาจมีตนไมขึ้นอยูหางๆ เชน กระโดน ประดู เปนตน 
 
 2.1.2   ปริมาณไมยืนตนในปา 
   สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ไดวิเคราะหขอมูลของกรมปาไมและ
เอกสารงานวิจัยหลายสถาบัน บรรยายไวในป พ.ศ. 2531 วาประเทศไทยมีปริมาตรไมในป พ.ศ. 2521 
ประมาณ 174.18 ลานลูกบาศกเมตร โดยอาศัยขอมูลจากงานวิจัยตางๆ ไดคาเฉลี่ยความหนาแนน
แยกเปนปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาเบญจพรรณที่มีไมสัก ปาสนเขา ปาดิบแลง และปาดิบชื้น 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 2.2 ซ่ึงจะเห็นไดวาเนื้อที่หนึ่งไรของปาเมืองไทยจะมีปริมาตรไมระหวาง 
15-47 ลูกบาตรเมตร เฉลี่ย 30 ลูกบาศกเมตร ขอมูลดังกลาวนี้เปนลักษณะของปาที่เปนธรรมชาติ 
แตถาปาเสื่อมโทรมแลว ปริมาตรไมจะมีนอยกวานี้มาก ควรจะนอยกวา 5 ลูกบาศกเมตร/ไร 
อยางไรก็ตาม ความหนาแนนของปริมาตรไมนี้จะผันแปรไดตามลักษณะและชนิดปา ลักษณะ
ภูมิประเทศ ชนิดดิน โครงสรางทางธรณีและภูมิอากาศ 
  การศึกษาจากเอกสารการวิจัยที่ดําเนินการทั่วประเทศระหวาง พ.ศ. 2514 ถึง 
พ.ศ. 2526 และตามชนิดของปาพบวา ความหนาแนนของตนไมมีคาระหวาง 10-230 ตน /ไร ลูกไม 
120-1,300 ตน/ไร และกลาไม 3,000-11,500 ตน /ไร ผลงานวิจัยดังกลาวนี้ช้ีใหเห็นอยางเดนชัดวา 
ปริมาณไมในปาทุกชนิดจะมีปริมาณลดหลั่นตามขนาดของตนไม ดังแสดงในภาพที่ 2.2 กลาวอีก
นัยหนึ่งก็คือ ปริมาณตนไมตอพื้นที่จะมีมากในขณะที่ตนไมยังเล็กอยู แลวคอยๆ ลดจํานวนลงไป 
เมื่อมีขนาดเพิ่มขึ้น สอดคลองกับทฤษฎีที่วา ปาธรรมชาติที่ปราศจากการรบกวนนั้น ลักษณะ
เสนกราฟจะเปน L-Shaped Characteristcs หรือมีลักษณะเปนกราฟรูปรางตัว L 
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ภาพที ่2.2   ลักษณะกราฟความสัมพันธระหวางขนาดตนไม และความหนาแนนของตนไม 

 

 ดวยลักษณะดังกลาว เปนผลสืบเนื่องทําใหเห็นอยางเดนชัดอีกวา ความหนาแนนของ
ตนไมยิ่งมีนอยในปาที่สมบูรณ จะมีปริมาตรมากกวาพื้นที่เทากันของปาที่ไมสมบูรณ กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ ปาที่มีตนไมนอยและปริมาตรมากจะมีความสมบูรณมากกวาปาที่มีตนไมมากและ
ปริมาตรนอย หรือตนไมใหญปริมาตรมากจะมีนอยตนเฉพาะในปาที่สมบูรณ สวนปาที่ไมสมบูรณ
อาจจะดวยลักษณะดินหรือปจจัยส่ิงแวดลอมอื่นที่เกี่ยวของกับการเจริญเติบโตของตนไม เชน 
ปจจัยดานภูมิอากาศ ปจจัยดานดิน ปจจัยดานภูมิประเทศ เปนตน 
 
 
 
 

ปาดิบเขา 
ปาดิบชื้น 
ปาชายเลน 
ปาเบญจพรรณ 

กลาไม                                         ลูกไม                      
ตนไม

ขนาด

ความหนาแนน 
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ตารางที่ 2.2  ปริมาตรไมเฉลี่ยในปาประเภทตางๆ ของประเทศไทย ที่ประเมินไวในเอกสารงานวิจัยตางๆ 

จํานวนตนไม ( ตน/ไร ) ปริมาตร  
ลําดับ 

ตนไม ลูกไม กลาไม 
ความหนาแนน 

( ลบ.ม./ไร ) 
ลบ.ม. 

 
1. เต็งรัง 
2. เบญจพรรณ 
3. เบญจพรรณที่มีไมสัก 
4. สนเขา 
5. ดิบแลง 
6. ดิบชื้น 
7. ชายเลน 
8. ดิบเขา 

30 
20 
- 
- 

20 
10 
230 
25 

300 
150 

- 
- 

500 
230 

1,300 
120 

5,500 
3,200 

- 
- 

5,480 
11,500 
3,000 

11,440 

- 
25 
28 
47 
25 
33 
20 
- 

1. ภาคเหนือ 82,900,022 
2. ภาคอีสาน 39,776,910 
3. ภาคกลาง 20,250,075 
4. ภาคใต 31,250,635 

เฉลี่ย - - - 30 174.18 ลาน ลบ.ม. 

หมายเหตุ  
 1.  ปาทุกชนิดเหลานี้มีทั้งไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจและไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ 
ขึ้นปะปนกันอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
  2.  ตนไม คือ ไมที่มี ขนาดเสนผาศูนยกลางเพียงอก (Diameter at breast height, DBH) 
โตกวา 10 เซนติเมตร สวนลูกไม คือ ไม ที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางเพียงอก (DBH) เล็กกวา 
10 เซนติเมตร แตสูงกวา 1.30 เมตร และกลาไม คือ ไมที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางเพียงอก (DBH) 
เล็กกวา 10 เซนติเมตร และสูงนอยกวา 1.30 เมตร ปาไมสมบูรณ มักจะมีปริมาตรตนไมมาก 
แตปริมาณนอย คือ คุณภาพต่ํานั่นเอง หรืออาจกลาวไดอีกแงมุมหนึ่งก็คือ ปาที่มีคุณภาพดีจะมี
ตนไมนอยกวาปาที่มีคุณภาพดอยกวา 
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 2.1.3 ผลผลิตจากปาไมแบบยั่งยืน 
  ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ทดแทนไดเชนเดียวกับทรัพยากรประมง สัตวปา 
มนุษย และเกษตรกรรม ดังนั้นหากอาศัยหลักการทางวิชาการที่ถูกตองแลว ผลผลิตจากปา
จะสามารถเอื้ออํานวยใหเกิดผลผลิตอยางสม่ําเสมอตลอดไปหรือแบบยั่งยืน (sustained yield) 
ซึ่งหมายถึงวา ทรัพยากรประเภทนี้จะมีการเพิ่มพูนเกิดขึ้น และมีการนําเฉพาะสวนที่เพิ่มพูนมาใช
ประโยชนเทานั้น ซ่ึงจะทําใหเปนไปตามหลักการผลผลิตแบบยั่งยืนในปริมาณที่คงที่หรือใกลเคียง
ตลอดไป แตถาเพิ่มความเอาใจใสโดยการใชเทคโนโลยีและนําผลวิจัยมาชวยจัดการปาแหงนั้น 
จะมีผลทําใหผลผลิตแบบยั่งยืนที่ไดเฉพาะสวนเพิ่มพูนมากกวาความเพิ่มพูนปกติได ลักษณะการเพิ่ม
ผลผลิตแบบนี้เรียกวา ผลผลิตแบบกาวหนา (progressive yield) ซ่ึงปจจุบันนี้ลักษณะการดําเนินการ
ดังกลาวไดแพรกระจายทั่วโลก สําหรับประเทศไทยนั้นมีบางสวนของงานปาไมไดดําเนินการ
ไปไกลพอสมควร 
  นักวิชาการปาไมเปนผูกําหนดปริมาณไมที่จะตัดมาใชประโยชน รวมทั้งกําหนด
ขนาดไมที่จะตัดมาใชประโยชนดังกลาว โดยยึดหลักการที่วาสิ่งมีชีวิตทุกชนิดจะมีอายุขัยของ
ตัวเอง เชน มนุษยอาจมีชีวิตอยูไดโดยเฉลี่ย 70 ป ไมสัก 160 ป เหลานี้เปนตน ในทํานองเดียวกัน
ส่ิงมีชีวิตทุกชนิด จะมีชวงอายุหนึ่งที่ไมมีการเพิ่มขนาดหรือเพิ่มศักยภาพทางดานความคิด และ
ความสามารถในการกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
  กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ จะมีระยะเวลาที่ช้ีวาอัตราการเจริญเติบโตไมมีแลวหรือ
เทากับศูนย ดังแสดงในภาพที่ 2.3 จะเห็นไดวา เมื่ออัตราการเจริญเติบโตเปนศูนยนั้น จะมีอายเุฉลีย่
หนึ่งและจะมีขนาดเสนผาศูนยกลางเพียงอก (DBH) ที่โตที่สุดเปนเทาใด การปลอยใหตนไมขนาด
เทานี้อยูตอไปจะมีผลทางนิเวศวิทยาในแงของการสืบพันธุ การใหรมเงา การเปนตนน้ําลําธาร 
การเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา และการใชเปนที่พักผอนหยอนใจ แตในเชิงเศรษฐกิจแลวไมมีผล
ในเชิงการเพิ่มปริมาณเพิ่มขึ้น แตอาจสงผลกระทบตอการเพิ่มพูนของตนไมขางเคียงและใตรมเงา 
ผลสุดทายความเพิ่มพูนจะไมคงที่ คือ นอยกวาที่ควรจะเปนจึงสงผลกระทบตอการใหผลผลิตแบบ
ยั่งยืนได ในทางตรงกันขามการตัดไมออกกอนอายุขัยที่จะมีอัตราเจริญเติบโตเปนศูนยแลว จะสงผล
กระทบตอผลผลิตแบบยั่งยืนใหนอยลงไดเชนกันเพราะทําใหเกิดภาวะความผิดปกติในการ
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เจริญเติบโตแทนที่จากไมช้ันหนึ่งที่จะตัดใชประโยชนไดหรือไมสามารถใชประโยชนจากตนไมที่
โตเต็มที่ไดนั่นเอง 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 
 
ภาพที่ 2.3 ความสัมพันธระหวางอายุของตนไม (ป) กับขนาดเสนผาศูนยกลางเพียงอก (Diameter 

at breast height, DBH) และอัตราการเจริญเติบโตของตนไม 
 
  ปริมาณผลผลิตจากปาหรือความเพิ่มพูนจากปานั้น ในปาเขตรอนพบวามีอัตรา
ความเพิ่มพูนรายป (annual increment) อยูระหวาง 1-2 ลูกบาศกเมตร/เฮกแตร (6.25 ไร) สําหรับ
ประเทศไทยไดศึกษาโดยกรมปาไมเมื่อป พ.ศ. 2515 พบวา ปาดงดิบมีประมาณรอยละ 2.5 ปาผสม
ผลัดใบรอยละ 2.0 และปาเต็งรังรอยละ 1.5 ของปริมาตรไมยืนตน (growing stock) ดวยขอมูล
ดังกลาวนี้การนําไมหรือผลผลิตไมจากปามาใชนั้น ควรใหไดปริมาณตามเกณฑที่กําหนดไว ทั้งนี้
การดูแลพื้นที่ปาจึงจําเปนตองทราบปริมาตรไมยืนตนของปานั้นๆ กอน ซ่ึงสามารถจะทราบได
โดยการสํารวจปาเปนระยะๆ หรือใชเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตรชีวภาพเพื่อทราบความเพิ่มพูน
ของปาได 
 
 

DBH 
อัตราการเจริญเติบโตเทากับศูนย 

20 
อายุ(ป) 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 2  ปาไมและบทบาทตามธรรมชาติของปาไม  15

  การนําผลผลิตไมจากปามาใชนั้น ตองนําเฉพาะในสวนที่เพิ่มพูนและตัดไมที่มี
อัตราการเจริญเติบโตเปนศูนย โดยมีขนาดจํากัดระบุไวในทางปฏิบัติที่จะตัดออกไดนั้นมีหลักการ
อีกหลายหลักการ เชน วิธีการตัดจะตัดฟนแบบเลือกตัด (selection cutting) หรือจะใชวิธีตัดหมด 
(clear cutting) ซ่ึงทั้งสองวิธีนี้ยังมีวิธียอยๆ อีกมากมาย แตที่เหมือนกันก็คือ จะกระทําไดก็ตอเมื่อ
การสืบพันธุธรรมชาติของปาหรือการโปรยเมล็ดของพันธุไมปาเกิดขึ้นไดเทานั้น จะเปดปาไดมาก
นอยเพียงใดก็ขึ้นอยูกับขอจํากัดนี้ ที่นาสังเกตก็คือ ระบบเลือกตัดจะตองเหลือแมไมเอาไวโปรย
เมล็ด 15 เปอรเซ็นตของจํานวนตนไมที่จะตัดฟนได และระบบตัดหมดจะเปดปาหรือตัดใหเกลี้ยง
ไดในขนาดพื้นที่ที่ไมใหญจนการโปรยเมล็ดไมทั่วถึงและไปสรางปญหาการพังทลายของดิน 
อยางไรก็ตาม ยังมีขอปลีกยอยอีกหลายประเด็น เชน วิธีสํารวจและทําเครื่องหมายที่ตนไมที่ได
ขนาดตัดฟน ระบบชักลาก และการฟนฟูปา เปนตน 
  หลักปฏิบัติในการกําหนดพื้นที่การนําผลผลิตจากปาธรรมชาติมาใชนั้น จะแบงเปน
แปลงตัดฟน ถาเปนระบบเลือกตัดจะกําหนดรอบตัดฟนเปน 30 ป หมายความวา กําหนดพื้นที่
ทั้งหมดเปน 30 แปลง โดยยึดหลักที่วาเมื่อตัดไมแปลงแรกแลวเวียนตัดอีก 30 ปได เพราะไมช้ัน
สองจะโตเปนไมช้ันหนึ่งไดทันทวงที สวนระบบตัดหมดนั้นจะตองกําหนดขนาดและรูปรางของ
แปลงตัดฟนโดยยึดหลักการที่วา เมื่อตัดหมดแปลงแรกแลว ก็กลับเวียนมาตัดอีกครั้งหนึ่ง ไมใน
แปลงแรกจะโตไดขนาดตัดฟนพอดี ซ่ึงรอบตัดฟนนั้นจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายดาน เชน ชนิดปา 
ลักษณะภูมิอากาศ ดิน ภูมิประเทศ และส่ิงแวดลอมอื่นๆ ฉะนั้นในการตัดฟนจึงตองศึกษาใน
รายละเอียดใหดีกอนดําเนินการ 
 
2.2   การพัฒนางานปาไม 
 ประเทศไทยเปนประเทศที่อยูในเขตรอนจึงเหมาะตอการทําการเกษตรกรรม มีฝนตกชุก 
ดินดีและอากาศเหมาะสม ในอดีตนั้นมีปาไมปกคลุมมากกวารอยละ 70 แลวลดลงเหลือรอยละ 53 
ในป พ.ศ. 2504 เหลือรอยละ 39 ในป พ.ศ. 2516 เหลือรอยละ 34 ในป พ.ศ. 2519 เหลือรอยละ 31 
ในป พ.ศ. 2525 เหลือรอยละ 29 ในป พ.ศ.2528 และเหลือรอยละ 28 ในป พ.ศ. 2531 ขณะนี้คาดวา
เหลือประมาณรอยละ 30 ของพื้นที่ประเทศ สาเหตุสําคัญในการลดลงของพื้นที่ปาไม เนื่องจาก
มนุษยหรือการพัฒนาที่เกิดจากมนุษยและยิ่งจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จาก 18 ลานคน 
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ในป พ.ศ. 2492 จนถึงปจจุบัน 63 ลานคน ในป พ.ศ. 2549 พื้นที่ปาที่ถูกทําลายนั้นเนื่องจากการนํา
พื้นที่ปา ไปพัฒนาเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําถนน การตั้งถ่ินฐาน เขื่อนพลังน้ํา การตัดไมใชสอย 
และกิจการสาธารณูปโภคอื่นๆ  
 ที่นาสังเกตอยางยิ่งก็คือ จุดเริ่มตนจริงๆ นั้น เนื่องจากการตัดไมเปนสินคาออก เพราะ
การทําไมมาขายนั้นจะไดเงินตราเขาประเทศเพื่อการพัฒนาดานอื่นๆ ประเทศไทยเคยสงไม (สัก) 
ออกเปนอันดับหนึ่งแลวคอยๆ ลดอันดับมาจนตองเปนผูส่ังไมเขาประเทศ ประเทศไทยเคยสงไมออก
ในอดีตมากกวา 1 ลานลูกบาศกเมตร ตอป ลดลงเรื่อยๆ จนเหลือ 0.77 ลานลูกบาศกเมตร ในป    
พ.ศ. 2522 และ 0.12 ลานลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2525 และปจจุบันมีการสงออกไมเฉพาะในรูป
ของเฟอรนิเจอร แตส่ังไมเขาประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จาก 454,300 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ. 2523 
จนถึง 2 ลานลูกบาศกเมตร ในปจจุบัน ซ่ึงไดจากประเทศลาว พมา มาเลเซีย เปนหลัก 
 การพัฒนาในอดีตและปจจุบัน ทําใหเกิดความกังวลของผูอยูในวงการปาไมอยางมากวา
ในอนาคตนั้นจะทําอยางไร เพราะแนวโนมการขาดแคลนไมรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ดวยเหตุดังกลาว 
ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2532 รัฐบาลจึงไดยกเลิกสัมปทานปาไม เพื่อเปดโอกาสใหปาไดฟนคืน
สภาพในชวงระยะหนึ่งกอนแตยังคงเปดปาสําหรับราษฎรที่สามารถจะใชปาเปนที่เก็บหาของปาได
การกระทําดังกลาวในทางทฤษฎีแลวเปนแนวทางหนึ่งของการพัฒนาปาไมแบบยั่งยืนรูปแบบหนึ่ง 
แตทางปฏิบัตินั้นยังเปนที่นาสงสัยวาจะไดรับผลมากนอยแคไหน อยางไร 
 รัฐบาลไดประกาศนโยบายปาไม พ.ศ. 2528 วาประเทศไทยควรมีพื้นที่ปาไมไมนอยกวา
รอยละ 40 โดยแบงเปนพื้นที่ปาอนุรักษรอยละ 25 ปาเพื่อผลิตไมแบบยั่งยืนรอยละ 15 ซ่ึงจํานวน
หรือขนาดพื้นที่รอยละ 15 ของประเภทนี้ ควรเปนปาไม 3 กลุม กลุมแรกปาของรัฐ กลุมที่สอง
ปาชุมชน และกลุมสุดทายคือ ปาเอกชน ถาตางคนตางชวยกันพัฒนาการปาไมแลว เชื่อวาหลักการ
ผลผลิตปาไมแบบกาวหนา (progressive yield) จะเกิดขึ้นเพราะไดใชความรูและงานวิจัยมา
เสริมสรางใหปาไมไดผลผลิตจากพื้นที่ 2 ไร/คน ก็นาจะพอเพียง โดยมีวัสดุอ่ืนใชแทนไมดวย 
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 ประเทศไทยไดเร่ิมทําการปลูกพืชปาไมหรือปลูกปามามากกวา 60 ป ไดพื้นที่ปลูก
ประมาณ 6 ลานไร แตพื้นที่เหลานี้บางสวนถูกบุกรุกแผวถางไปบาง คงเหลือนอยกวาที่ไดเคย
ปลูกไวไมมีรายงานที่แนชัดวามีขอมูลดังกลาว อยางไรก็ตาม การปลูกปาเปนโครงการพัฒนาปาไม
อยางหนึ่งที่ทําไดลาชาและปริมาณนอยเกินไป สาเหตุสําคัญเกิดจากงบประมาณ การเสาะหาพื้นที่
ปลูกปา ระบบการโยกยายขาราชการ โรคแมลง คุณภาพดิน ถ่ินกําเนิดของตนไม และการตอตาน
ของสังคมบางกลุมดวยสาเหตุดังกลาว ทําใหผูเกี่ยวของและรัฐบาลกังวลวา จะทําอยางไรจึงจะเพิ่ม
ปาไมจากรอยละ 28 เปนรอยละ 40 ถาปลอยใหรัฐบาลดําเนินการอยางที่เปนมาคงจะไมไดรับ
ความสําเร็จ ปาเอกชนและปาชุมชนดูเหมือนวาจะเปนแนวคิดที่นาจะกอใหเกิดผลดีอยางแนนอน 
แตอุปสรรคก็เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะปาเอกชน เชน พื้นที่ปลูกปา ชนิดไมที่จะปลูก 
เงินลงทุน และกฎระเบียบของทางราชการ ลวนเปนเรื่องที่ไมสรางความสัมฤทธิ์ผลในการพัฒนา
ปาไมแบบยั่งยืนเลย 
 ประเทศไทยมีอุทยานแหงชาติมากกวา 148 แหง วนอุทยาน สวนรุกขชาติ สวนพฤกษชาติ 
เขตหามลาและเขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงลวนตางเปนเครื่องมือในการอนุรักษปาทั้งสิ้น รัฐบาล
ไดรับความสําเร็จในการพัฒนาปาไมจากแนวทางดังกลาว กอใหเห็นภาพลักษณการพัฒนาปาไม
แบบยั่งยืนอยางเดนชัดมาก แตคงมีอุปสรรคในการพัฒนาปาไมในลักษณะเหลานี้ เพราะที่เดนชัด
ก็คือ มีผูไปใชบริการจากสถานที่เหลานั้นเกินสมรรถนะของพื้นที่ (carrying capacity) จนมักจะ
เกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ตามมาอยางมากมาย อีกทั้งรูปแบบการพัฒนาก็ยังไมเขาหลักเกณฑ
และหลักวิชาการที่จะนําไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืน โดยเฉพาะการกําหนดเขตการวางกฎระเบียบ
เกี่ยวกับจํานวนผูใชบริการ และการบริการความรูจากธรรมชาติเหลานี้ จึงทําใหผูใชบริการเขาไป
ทํากิจกรรมอยางอื่นแทนที่การใฝหาความรูจากสถานที่เหลานั้น 
 โครงการพัฒนาปาไมเพื่อใหปาไมมีผลผลิตแบบยั่งยืนอีกหลายๆ โครงการ โดยเฉพาะ
โครงการปองกันปาไมใหเขียวขจีและทําหนาที่เปนตัวควบคุมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดี
ตลอดไป เชน การสรางหนวยปองกัน เปนการสรางสถานที่ที่จัดใหมีเจาหนาที่คอยดูแลรักษาปา 
แตก็มีอุปสรรคในเรื่องงบประมาณ กําลังคน และเครื่องมือเครื่องใชที่จําเปน อีกทั้งการมีอิทธิพล
จากคนในทองที่ ทําใหความสัมฤทธิ์ผลเปนไปไดนอยกวาเปาหมาย อีกประเด็นหนึ่งที่มีแนวคิดมา
เปนเวลานานแตก็ทําไมไดเต็มที่ ไดแก การสรางถนนหรือร้ัวหรือเครื่องหมายบอกแนวเขตปาอนรัุกษ 
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ความยุงยากเกิดจากกลุมเจาหนาที่ในดานปฏิบัติเพราะขาดงบประมาณ อุปกรณ และความรวมมือ
ของคนในทองที่และหนวยราชการอื่นๆ อยางไรก็ดี คงตองดําเนินการอยางเรงดวน ทั้งนี้เพราะ
รัฐบาลไมมีทางเลือกอื่นใด ปาก็เหลือนอย ความตองการใชประโยชนจากปาก็มีมากเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
ซึ่งจะเห็นไดในปจจุบันที่โครงการอนุรักษปาไมเพื่อสิ่งแวดลอมเปนที่ยอมรับกันในชนทุกชั้น 
แตนาเปนหวงวา ผูที่เกี่ยวของในการทําลายปา คือ ชาวบานที่ยากจน ไมมีโอกาสเลือกอาชีพและ
ส่ิงอื่นไดทําเพื่อการมีชีวิตและครอบครัว จึงทําลายปาทั้งๆ ที่รูวาไมควรทํา เร่ืองนี้จึงมิใชเปนหนาที่
ของเจาหนาที่ปาไม แตเปนเรื่องของทุกคนที่จะตองชวยเหลือกัน 
 มีโครงการพัฒนามากมายที่สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม การพัฒนาปาไมแบบ
ยั่งยืนจึงเกิดขึ้นไดยาก เชน (1) การสรางเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา (2) การสรางสายสงไฟฟาแรงสูง 
(3) การสรางถนน การคมนาคม (4) การสรางและการตั้งถ่ินฐานที่อยูอาศัย (5) การสรางนิคม
อุตสาหกรรม (6) การใชที่ดินปาไมทําการเกษตร (7) การสงเสริมการทองเที่ยว (8) การทําเหมืองแร 
ยอยระเบิดหิน และ (9) โครงการศึกษาวิจัยบางประเภท ซ่ึงทั้งหมดที่กลาวมาลวนเปนปจจัยสําคัญ
ที่กอใหเกิดพื้นที่ปาเปลี่ยนไปจากเดิมจนถึงไมมีตนไมแมแตตนเดียว ทําใหกําลังผลิตของปา
เปลี่ยนแปลงจนไมสรางผลผลิตเลย ไมยืนตนในปานอกจากจะคอยๆ ลดลงเรื่อยๆ แลว โอกาสการ
สืบพันธุตามธรรมชาติดูจะหางไกลจนแทบจะหาความหวังไมพบเลย โดยขอเท็จจริงตามหลัก
วิชาการแลวโครงการพัฒนาทั้ง 9 ประการนี้ สามารถกระทําไดรวมกับการพัฒนาปาไมแบบยั่งยืน 
ซ่ึงตองทําอยางถูกตองในแตละหลักการโดยตองไมปลอยปละละเลยในชวงเวลากอนดําเนินการ 
ระหวางดําเนินการและหลังดําเนินการ 
 
2.3   ปาไมกับการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 เปนที่ยอมรับในหมูนักพัฒนาวา การพัฒนาประเทศนั้นตองทําการพัฒนาใหครบวงจร 
ซ่ึงตองเนนเรื่องการพัฒนาดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ที่อยูอาศัยและการคา การขนสง และ
พลังงาน ซ่ึงการพัฒนาเหลานี้หลีกเลี่ยงไมไดที่จะสรางมลภาวะทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการเกิดมลสารตัวสําคัญที่เกี่ยวของกับปาไม คือ คารบอนไดออกไซด จากการศึกษา
ของนักวิทยาศาสตร ส่ิงแวดลอมพบวา การเพิ่มผลผลิตสุทธิ  (GDP) เพียงรอยละ 1 จะทําให
คารบอนไดออกไซดเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 10 ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้นตามรายงาน
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ของ Word Resources ในป 1987, และ 1990 พบวา ไทยมีธาตุคารบอน 67 ลานตันคารบอน 
ในขณะที่มาเลเซีย 26 ลานตันคารบอน สิงคโปร 7 ลานตันคารบอน ญ่ีปุน 220 ลานตันคารบอน 
อินโดนีเซีย 140 ลานตันคารบอน สหรัฐอเมริกา 1,000 ลานตันคารบอน และรวมทั้งโลก 5,900 
ลานตันคารบอน ซ่ึงคารบอนเหลานี้เปนปจจัยสําคัญทําใหกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น ดังนั้นโครงการ
พัฒนาทั้งหลาย ลวนมีสวนชวยใหภาวะเรือนกระจกเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ตนไมดู เหมือนวาจะเปนปจจัยที่สรางความหวังใหกับนักพัฒนา  ในการที่จะลด
คารบอนไดออกไซดเพราะตามรายงานการวิจัยหลายฉบับพบวา ประเทศไทยไดช่ือวาเปนประเทศ
ที่มีการทําลายปาไมสูงมากไดมีสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูบรรยากาศประมาณ 200 
ตัน (58 ลานตัน ถาคิดตามน้ําหนักของคารบอน) เฉพาะในป พ.ศ.2531 ซ่ึงปริมาณนี้ เกิดจากการ
ทําลายปารอยละ 60 และอีกรอยละ 40 เกิดจากเชื้อเพลิง การปลูกปาจึงมีบทบาทสําคัญในการลด
คารบอนไดออกไซด การคาดคะเนพบวา การปลูกปาจะลดคารบอนไดออกไซด 2.5 ตัน/ป/เฮกแตร 
จึงทําใหนักวิทยาศาสตรเชื่อกันวา การปลูกปา 5 แสนไรใน 40 ป จะดูดคารบอนไดออกไซด              
8 ลานตัน ในชวงแรกๆ และเมื่ออายุครบ 20 ป จะดูดไดถึง 160 ลานตัน อยางไรก็ตาม การปลอย
คารบอนไดออกไซด และการปลูกปาเพื่อดูดคารบอนไดออกไซดคงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาอีก
หลายๆ ประเด็น เพราะโครงการปลูกปาของประเทศไทยและของโลกยังไมไดรับความสําเร็จ
เทาที่ควร จึงควรอยางยิ่งที่ตองทํากันอยางจริงจัง เพราะแนวโนมการเกิดคารบอนไดออกไซด
เฉพาะในประเทศไทยมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ดังแสดงไวในตารางที่ 2.3 
 เปนที่ เชื่อไดวา การพัฒนา (เฉพาะประเทศไทย) จะมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ตราบใดที่มี
ประชากรเพิ่มขึ้นดังที่ปรากฏอยูในปจจุบันแลว คารบอนไดออกไซดก็ตองเพิ่มขึ้นจากโครงการ
พัฒนาทุกประเภท อนึ่ ง แมว าไมมีโครงการพัฒนาเพิ่มขึ้น แตมีประชากรเพิ่มขึ้น ปริมาณ
คารบอนไดออกไซดจะเพิ่มขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะคนไทยจะแพรกระจายคารบอนไดออกไซด 
ประมาณ 1.3 กก./คน/ป ในขณะที่คาเฉลี่ยของโลก 1.2 กก./คน/ป 
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ตารางที่ 2.3 การปลอยคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานและการลดลงของปา โดยเปรียบเทียบ
น้ําหนักของคารบอน1/ 

หนวย : ลานตัน 
ป คารบอนที่เกิดจากการใชพลังงาน2/ คารบอนไดออกไซดท่ีเกิดจาก

ปาใหลดลง 
คารบอนไดออกไซด

ท้ังหมด 
2522 
2524 
2529 
2531 
2532 
2534 

16 
16 
20 
23 
26 
30 

123 
112 
59 
35 
10 
103/ 

139 
128 
79 
58 
36 
40 

 
หมายเหตุ  : 1/ คารบอนไดออกไซดมีประมาณ 3.65 เทาของคารบอน 
  : 2/ รวม fossil และ renewable fuels  
  : 3/ สมมติการทําลายปา ป 2532 เทากับ ป 2531 คือ 240,000 ไร 
 
 โดยขอเท็จจริงแลว ตนไมตนหนึ่งดูดคารบอนไดออกไซดเทาไรนั้น ยังไมมีตัวเลขที่
แนนอน เพราะขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ชนิดไม อายุ ขนาด ปริมาณใบ ลักษณะอากาศ 
เหลานี้เปนตน แตที่แนชัดก็คือ ตนไมทุกตนตองใชคารบอนไดออกไซดในการสังเคราะหแสง 
ดังไดกลาวไวตอนตนวา ถาเปนพื้นที่แลวพบวา ปาปลูกดูดคารบอนไดออกไซด 2.5 ตัน/ป/เฮกแตร 
ดังนั้นโครงการพัฒนา ทุกลักษณะไมวาจะเปนเมือง ที่อยูอาศัย อุตสาหกรรม การคาและการ
พาณิชย และการพักผอนหยอนใจทุกลักษณะ นาที่จะตองไมลืมใหตนไมไดมีบทบาทดังกลาว 
นอกเหนือจากการมีไวเปนตนน้ําลําธาร และใหผลผลิตไดจากพื้นที่หางไกล รวมทั้งบําบัดมลสาร
รูปอื่นๆ ทางสิ่งแวดลอม ดังที่ทราบแลวเปนอยางดี 
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2.4   หลักการจัดการทรัพยากรปาไม 
 
 2.4.1  สถานการณปาไม 
  ทรัพยากรปาไม ไดถูกบุกรุกทําลายและนํามาใชประโยชนจนเกินศักยภาพของ
การผลิต และอยูในสภาพที่เสื่อมโทรมเปนอยางมาก โดยใน พ.ศ. 2535 พื้นที่ปาลดลงเหลือเพียง
รอยละ 26.34 ของพื้นที่ประเทศ หรือประมาณ 84.3 ลานไร โดยมีอัตราลดลงในชวงเวลา 30 ป 
(พ.ศ. 2504–2534) เฉลี่ยถึงปละ 2.8 ลานไร ขณะที่มีอัตราการปลูกปาทดแทน ระหวาง พ.ศ. 2449–
2530 ไดเพียงเฉลี่ยปละประมาณ 50,000 ไรเทานั้น 
  รัฐบาลไดประกาศนโยบายปาไมแหงชาติ พ.ศ. 2528 โดยกําหนดเปาหมายจะเพิ่ม
พื้นที่ปาเพื่อความสมดุลของระบบนิเวศใหเปนรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ โดยแบงออกเปนพื้นที่
ปาอนุรักษรอยละ 15 และพื้นที่ปาเศรษฐกิจ รอยละ 25 ของพื้นที่ประเทศ ดังนั้นตามเปาหมายของ
นโยบายปาไมแหงชาติดังกลาวจะตองเพิ่มพื้นที่ปาอีกรอยละ 14 ของพื้นที่ประเทศ หรือ 45 ลานไร 
นอกจากนี้รัฐบาลไดมีประกาศยกเลิกสัมปทานทําไมทั่วประเทศ ตั้งแตวันที่ 14 มกราคม 2532 
ดังนั้น การจัดการทรัพยากรปาไมทั้งในรูปของปาอนุรักษและปาเศรษฐกิจในอนาคต จึงจําเปนตอง
กําหนดแนวทางและทิศทางการดําเนินงานใหชัดเจน 
  ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมยังคงมีอยู และมีแนวโนมที่จะรุนแรงขึ้น
ในอนาคต และยิ่งทรัพยากรปาไมถูกทําลายลงมากเทาใด ผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของ
ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอมก็จะมีมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการขาดแคลนน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค
ในชวงฤดูแลง และปญหาอุทกภัยในฤดูฝนในพื้นที่ภาคตางๆ ของประเทศ ในระยะเวลา 2-3 ป
ที่ผานมา อีกทั้งมีความจําเปนเพิ่มขึ้นในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ปาอนุรักษ 
อันจะสงผลตอวิถีการดํารงชีวิตของประชาชนตามลําดับ 
 
 2.4.2  ปญหาทรัพยากรปาไม 
  การทําลายปาไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดนานาประการ ดังนี้ 
  1.  ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ตนน้ําลําธาร และพื้นที่อนุรักษอ่ืนๆ ทําใหปริมาณ
และคุณภาพของน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําลําธารเปลี่ยนแปลง และไมสม่ําเสมอตลอดป กอใหเกิดปญหา
ความแหงแลงในฤดูแลงและน้ําทวมในฤดูฝน 
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  2.  ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศปาไม ทําใหทรัพยากรชีวภาพ เชน พืชพรรณ
และสัตวปาที่มีความสําคัญทั้งในแงเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม มีจํานวนลดนอยลงหรือสูญพันธุไป  
  3.  สภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง เนื่องจากเกิดภาวะแหงแลงในฤดูแลง ทําให
อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น อีกทั้งเกิดปริมาณคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศเพิ่มขึ้น จากการเผาปา
และเศษไมใบไม อุณหภูมิของอากาศจะสูงขึ้นพรอมๆ กับเกิดภาวะรอนอบอาว 
  4.  ทําลายทรัพยากรทองเที่ยวที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
พื้นที่ที่เปนปาไมที่สวยงาม น้ําตก หนาผาที่มีปาไมปกคลุม ฯลฯ 
  5. เพิ่มความรุนแรงของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นไมวาความแหงแลง อุทกภัย วาตภัย 
และการเลื่อนไหลของดิน 
  6.  ขาดแคลนไมและของปาใชสอย จนทําใหตองสั่งเขาจากตางประเทศ 
 
 2.4.3  เหตุของปญหา 
  สาเหตุสําคัญที่ทําใหทรัพยากรปาไมมีสภาพเสื่อมโทรม และสูญหายไปเปน
จํานวนมาก จนทําใหเกิดปญหาดังกลาว พอสรุปไดดังนี้ 
  1.  ความตองการที่ดินทํากินเพิ่มขึ้น อันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ของ
จํานวนประชากรโดยจะเห็นไดวา ใน พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีประชากร 37.3 ลานคน ในขณะที่มี
พื้นที่ปาไมรอยละ 53.00 ของพื้นที่ประเทศ แตใน พ.ศ. 2534 ประชากรไดเพิ่มขึ้นเปน 56 ลานคน 
และพื้นที่ปาไมลดลงเหลือรอยละ 26.64 ของพื้นที่ประเทศ ปญหาการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร
ดังกลาว กอใหเกิดความกดดันและขาดแคลนที่ดินทํากินจนตองบุกรุกพื้นที่ปาไม 
  2.  การบุกรุกทําลายปาเพื่อทําไร ทํานา ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว และบางพื้นที่
ถูกทอดทิ้งใหเปนไรเล่ือนลอย โดยเฉพาะพื้นที่ตนน้ําทุกภูมิภาคของประเทศ นอกจากนี้รวมไปถึง
การทําเหมืองแร การเพาะเลี้ยงชายฝง การทองเที่ยว ฯลฯ 
  3.  การใชประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อกิจกรรมการพัฒนาตางๆ ทั้งโดยรัฐบาล
และเอกชน เชน การสรางถนน/คมนาคม การสรางเขื่อน การพัฒนาโครงสราง ไฟฟาแรงสูง การสื่อสาร 
การเกษตรบนที่สูง การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ 
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  4.  การเกิดไฟปา โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพื้นที่ลาดชัน และพื้นที่ปลูกสราง
สวนปา โดยความตั้งใจและไมตั้งใจ ความเผอเรอและเหตุสุดวิสัย 
  5.  การปองกันรักษาพื้นที่ปาไมไมเขมแข็งและเด็ดขาด กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช กรมปาไมและหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังไมมีการประสานงานที่ดีเพียงพอ 
อีกทั้งขอจํากัดเรื่องงบประมาณในการดําเนินงานดังกลาว และแผนงานที่ไมเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 
   6. การบริหารและการปกครองที่มีหลักการ หลักปฏิบัติและกฎหมายของแตละ
หนวยงานแตกตางกันไป หนวยงานหนึ่งมีหนาที่ปกปองรักษาปา แตอีกหนวยหนึ่งตองบําบัดทุกข 
บํารุงสุขโดยตองจัดหาที่ทํากินใหกับราษฎร เหลานี้เปนตน 
 
 2.4.4  แนวทางแกไข 
  เนื่องจากทรัพยากรปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่งตอสภาวะ
แวดลอมโดยสวนรวม ทั้งยังมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจ สังคม และความอยูรอดของ
ประชาชนในประเทศ และเพื่อใหการจัดการประเทศและการพัฒนาทรัพยากรปาไมเปนไปโดย
ตอเนื่องในระยะยาวและประสานสอดคลองกับการจัดการและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดอื่น จึงสมควรกําหนดนโยบาย (แผนงานหลัก) และมาตรการ (แผนงานปฏิบัติ) ดานทรัพยากร
ปาไม ภายใตนโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติไวดังนี้ คือ  
  2.4.4.1  เปาหมายและแผนการแกไข 
    เปาหมาย รักษาพื้นที่ปาไมที่เหลืออยู และเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดอยาง
นอยรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ 
  2.4.4.2  แผนการแกไข 
    แผนงานหลัก 1 : ใหมีการจัดการทรัพยากรปาไม การปองกันและ
สงวนรักษาปา การปลูกและบํารุงปา ตลอดจนการประชาสัมพันธเกี่ยวกับประโยชนของทรัพยากร
ปาไม 
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    แผนงานปฏิบัติ 1 : การปองกันรักษาปาและการฟนฟูปาเสื่อมโทรม 
    1.  ใหใชมาตรการปดปาทั่วประเทศอยางถาวรตลอดไป 
    2.  จัดทําแผนหลักและแผนปฏิบัติในการปองกันรักษาปาที่เหลืออยาง
มีประสิทธิภาพโดยเนนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ตลอดจนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
    3.  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับภายในพื้นที่ปาอนุรักษ 
และเขตปาตางๆ ใหชัดเจน และเหมาะสมกับสถานการณดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยคํานึงถึงการรักษาสมดุลทางนิเวศวิทยาควบคูไปกับการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
    4.  ฟนฟูสภาพปาที่เสื่อมโทรม และพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกทําลาย ในเขต
ปาสงวนแหงชาติใหเปนปาเศรษฐกิจในรูปของหมูบานปาไมและปาชุมชน 
    5.  จัดทําแผนหลักและแผนปฏิบัติการปลูกปาทั่วประเทศ ทั้งในการ
กําหนดพื้นที่และวิธีการปฏิบัติ รวมทั้งการประเมินผล 
    6.  เรงรัดการประชาสัมพันธและใหการศึกษาแกประชาชนทุก
ระดับชั้น ใหมีความรูสึกรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม ทั้งเกิดความรูความเขาใจถึงประโยชน
ของปาไม และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทําลายปา 
    แผนงานหลัก 2 : การจัดการปาอนุรักษใหมีประสิทธิภาพ 
    แผนงานปฏิบัติ 2 : การสรางแผนแมบทเพื่อการอนุรักษปา 
    1.  กําหนดแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษใหชัดเจน และสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติได 
    2.  กําหนดแนวทางการประสานการจัดการทรัพยากรปาไม และ
ทรัพยากรอื่นๆ ในพื้นที่ปาอนุรักษใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
    3.  จัดทําแผนแมบทและการจัดการพื้นที่ปาอนุรักษ เชน อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และพื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ําใหครบทั่วประเทศ 
    4.  ดําเนินงานตามแผนแมบทการจัดการพื้นที่ปาอนุรักษตามขอ 3 ที่มี
แผนแมบทการจัดการพรอมแลวอยางจริงจัง 
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    5.  ใหมีการกําหนดพื้นที่ ช้ันคุณภาพลุมน้ําที่ เหมาะสมเปนพื้นที่
อุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา 
    6.  กําหนดพระราชบัญญัติและองคกรเฉพาะในการบริหารจัดการ
พื้นที่ช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
    7.  ดําเนินการปลูกปาฟนฟูสภาพพื้นที่ปาอนุรักษที่เสื่อมโทรม 
    8.  ปรับปรุงระบบการจําแนกพื้นที่ปาอนุรักษ ใหสอดคลองกับ
ความสําคัญของทรัพยากรภายในพื้นที่ 
    9.  สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยวทางธรรมชาติในหมูบานรอบ
พื้นที่ปาอนุรักษที่มีศักยภาพเพียงพอ 
    10.  พัฒนาอาชีพประชาชนโดยรอบพื้นที่ปาอนุรักษ 
    แผนงานหลัก 3 : การประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน และภาคเอกชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการพัฒนาการ
ปลูกปา 
    แผนงานปฏิบัติ 3 : สงเสริมบทบาทของเอกชนตอการปาไม และการ
ขจัดความขัดแยง 
    1.  กําหนดแนวทางและจัดทําแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนในการให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนมีสวนรวมในโครงการปาชุมชน หมูบานปาไม เปนตน 
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของชนิดไมตอระบบนิเวศ 
    2.  ประสานแนวทางการพัฒนาชุมชน เพื่อการอนุรักษทรัพยากร
ปาไมเขากับระบบงานพัฒนาชนบทแหงชาติ 
    3.  กําหนดเขตพื้นที่ปาไมในแตละจังหวัดใหชัดเจนและเหมาะสม 
เพื่อสามารถกําหนดการใชประโยชนที่ดินในสวนของที่อยูอาศัย พื้นที่เกษตรกรรม และอื่นๆ 
ไดแนนอน รวมทั้งใหเกิดการประสานกันระหวางทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
    4.  รณรงคการปลูกปาทั่วประเทศ โดยใหประชาชนและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสวนรวม และใหความสําคัญกับการปลูกปาชุมชน การปลูกปาตามหัวไรปลายนา 
และการปลูกปาเพื่อประโยชนใชสอยในครัวเรือน 
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    5.  กําหนดแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงของการถือครอง
ที่ดินของราษฎรในทองถ่ินที่อาศัย และประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่ปาไม 
 
2.5   งานจัดการปาชุมชน 

 2.5.1  ความเขาใจเบื้องตนของระบบปาไม 
  “ระบบ หมายถึง กลุมสรรพส่ิงทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ส่ิงที่เปนรูปธรรมและ
นามธรรม ส่ิงที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ตางอยูรวมกัน ทํางานรวมกันและมี
เอกลักษณรวมกัน” ดังนั้น “ระบบปาไมหรือระบบทรัพยากรปาไม คือ กลุมของพืชไมปา สัตวปา 
หิน-แร ดิน น้ํา ฯลฯ ที่อยูรวมกัน ทํางานรวมกันและมีเอกลักษณความเปนปาไมรวมกัน” 
ในทํานองเดียวกัน สามารถใหคํานิยามของระบบปาไมชุมชน ไดคือ “กลุมสรรพสิ่งที่มีโครงสราง
เปนปาไม พืชปา สัตวปา หิน แร ดิน น้ํา สรรพสวยงามตามธรรมชาติ ชุมชนและสาธารณูปโภค 
ที่ตางทํางานรวมกัน และมีเอกลักษณรวมกัน” 
  คํานิยามที่กลาวมาแลวทั้งหมด ตองการชี้ใหเห็นวาชุมชนหรือทองถ่ินแตละแหง 
สามารถมองภาพเปนระบบซึ่งประกอบดวยโครงสรางที่หลากหลาย และตางมีบทบาทของตนเอง
และของทั้งระบบชุมชนของปาไมที่มีบทบาทหนาที่ชวยขับเคลื่อน การมีบทบาทหนาที่ของ
ปาชุมชนที่มีตัวบงชี้ไดอยางชัดเจน เชน การใหอาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค หรือเครื่องนุงหม 
อยางไรก็ดี เมื่อมองภาพปาไมเปนระบบแลว ตองยอนกลับไปพิจารณาระบบนิเวศปาไมซ่ึงมี
ความหมายเหมือนกัน กลาวคือในระบบนิเวศปาไม หรือระบบสิ่งแวดลอมปาไม หรือระบบปาไม
หรือระบบทรัพยากรปาไม แลวแตจะเรียกชื่อกันนี้ ตองประกอบดวยสรรพสิ่งในระบบที่แบงตาม
บทบาทหนาที่ออกเปน 4 กลุมบทบาทหนาที่  
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ภาพที ่2.4 กระบวนการนิเวศวิทยา 
 
  กลุมแรกและเปนกลุมที่สําคัญยิ่งคือ กลุมหนาที่ผูผลิต ไดแก พืชทุกชนิด สามารถ
สังเคราะหแสงสรางอาหารเพื่อความเจริญเติบโตดวยตัวเองได กลุมหนาท่ีท่ีสอง ไดแก กลุมหนาที่
ผูบริโภค ไดแก สัตวกินพืช สัตวกินสัตวกินพืช และสัตวกินสัตว กลุมนี้สรางอาหารเองไมได 
ซึ่งตองกินพืชที่สรางอาหารเองไดและกินสัตวดวยกันเองดังกลาว กลุมหนาที่ที่สาม ไดแก กลุม
ผูยอยสลาย หมายถึง กลุมจุลินทรียหรือสัตวที่ชวยการยอยสลายกลุมผูผลิตและผูบริโภคเมื่อตาย 
หลังการยอยสลายอาจเปนสัตวที่ชวยยอยขนาดอินทรียทั้งซากพืชและสัตวใหเล็กลง แลวจุลินทรีย
ขนาดเล็ก เชน แบคทีเรีย ชวยยอยสลายสารอินทรียเปนสารอนินทรีย กลุมท่ีสี่ ไดแก กลุมผูสนับสนุน
หรือกลุมธาตุอาหารพืช กลุมหนาที่นี้มีบทบาทหนาที่ใหธาตุอาหารตอพืชจากกระบวนการ
สังเคราะหแสงในปาธรรมชาติที่ปราศจากการบุกรุกแผวถางแลว ชนิด ปริมาณ สัดสวนและการ
กระจายของทั้งสี่กลุมบทบาทหนาที่จะพึ่งพาอาศัยกันและกัน สามารถอยูไดดวยตัวเอง รักษาตัวเอง 
ควบคุมตัวเอง และเอื้อประโยชนตอกันไดอยางสมดุล การเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่งสวนใดหรือ
องคประกอบของกลุมหนึ่งกลุมใดเกินสมรรถนะการฟนตัวเอง ยอมทําใหระบบปาไมนั้นๆ ไมทํา
หนาที่ของระบบตามที่เคยเปนมาในธรรมชาติได ปกติแลวสมรรถนะการฟนตัวเองของระบบปา
ธรรมชาติอยูในระดับดีมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปาเขตรอน แตถาบุกรุกแผวถางกินบริเวณกวางหรือ
ทําซ้ําซาก ยอมสงผลใหความสมดุลตามธรรมชาติหมดไปได หรืออาจตองใชเวลานานมากกวา
ระบบปาไมนั้นจะฟนสภาพเหมือนเดิม แมวาระบบปาไมจะมีสมรรถนะการฟนตัวเองไดดีก็ตาม 

ผูผลิต

ผูสนับสนุน
(ธาตุอาหาร) ผูบริโภค

ผูยอยสลาย

สิ่งนําเขา สิ่งนําออก 
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แตก็ยังคงความเปราะบางตามสภาพภูมิประเทศ ดิน และสภาวะอากาศ รวมถึงบางชวงเวลาที่เกิด
ความเปราะบาง เชน ฤดูแลงจัด หรือฤดูหนาวจัด เปนตน 
 
 2.5.2 บทบาทหนาท่ีในธรรมชาติของระบบปาไม 
  2.5.2.1  บทบาทหนาที่ตอน้ํา 
    เม็ดฝนที่ตกจากฟาสูผิวโลกหรือทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่ง จะตกกระทบสู
เรือนยอดของตนไม เรือนยอดจึงชวยลดแรงตกกระทบของเม็ดฝน เม็ดฝนนั้นๆ จะแพรกระจาย
ฉาบผิวใบไม เมื่อเปยกชุมแลวจะไหลลงสูกิ่งนําไปสูลําตนแลวไหลลงสูดิน บางเม็ดฝนอาจไม
ตกกระทบเรือนยอดเลย ก็จะตกลงสูพื้นปาแลวลงสูดินเชนเดียวกับน้ําที่ไหลตามตน เปนที่นา
สังเกตวา ดินปาไมที่ปกคลุมดวยพรรณไมที่หนาแนนและชั้นอินทรียวัตถุ จะเปนดินที่รวนซุย 
น้ําสามารถซึมผานผิวดินอยางรวดเร็ว ในขณะเดียวกัน ดินเหลานี้สามารถดูดเก็บกักน้ําไวทั้งที่ฉาบ
ตามผิวเม็ดดิน รูพรุนระหวางเม็ดดินและอยูในสารประกอบเคมีของดิน จึงสามารถดูดซับน้ํา
ไดมากแลวปลดปลอยสูลําหวย ลําธารและแมน้ําไดตลอดป แมในฤดูแลงก็ตาม ในทางตรงกันขาม 
ถาผิวโลกปราศจากปาไมปกคลุมแลว การซึมซับน้ําเก็บในดินจะมีนอยในฤดูฝนทําใหขาดแคลน
น้ําในฤดูแลง สาเหตุสําคัญเพราะวา เม็ดฝนตกกระทบตอผิวดินโดยตรง เม็ดดินจะแตกกระจาย 
สวนที่แตกกระจายที่มีขนาดเล็กจะอุดรูผิวดิน ทําใหการซึมน้ําผานผิวดินชากวาฝนที่ตกลงมา 
เกิดน้ําไหลบาหนาผิวดิน ซ่ึงมีสวนทําใหผิวดินแนนตัววงกวาง เกิดภาวะน้ําหลากหรือน้ําทวมได 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ถาปราศจากปาปกคลุมผิวดินแลว ทําใหน้ําเก็บในผิวดิน ไดนอย จึงไมมีน้ํา
ในฤดูแลงในลําหวยลําธารแตจะเกิดภาวะน้ําทวมในฤดูฝน โดยสรุปแลวปาไมมีบทบาทหนาที่ทั้ง
ทางตรงและทางออมตอการเกิดอุทกภัยและความแหงแลง ระดับความรุนแรง จะขึ้นอยูกับระดับ
ของการแผวถางปา หรือการทําลายปาชุมชนนั้นๆ เปนสําคัญ 
  2.5.2.2  บทบาทหนาที่ปาไมตอการควบคุมการพังทลายของดิน 
    พืชปาไมหรือปาไมมีบทบาทหนาที่เปรียบเสมือนเทคโนโลยีธรรมชาติ
ที่ชวยปองกันการพังทลายของดินหลายลักษณะ ลักษณะแรก ไดแก ชวยลดแรงตกกระทบของ
เม็ดฝนมิใหตีเม็ดดินแตกกระจายแลวถูกชะลางดวยน้ําไหลบาหนาผิวดิน ลักษณะที่สอง ไดแก 
การที่ตนไมหรือปาไมจะใหเศษซากใบ ดอก ผล กิ่ง ตน และราก เมื่อตายไปจะใหอินทรียวัตถุ
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ซึ ่งมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวเชื่อมระหวางเม็ดดิน  ทําใหดินคงทนตอการพังทลาย 
(นอกเหนือจากการที่ชวยใหดินเก็บซับน้ําไวไดมาก) ยิ่งไปกวานี้อินทรียวัตถุบางชนิดจะใหธาตุอาหาร
ที่เปนองคประกอบของดินที่มีความคงทนเพิ่มขึ้นดวย รวมทั้งจุลินทรียบางชนิดที่ยอยสลาย
สารอินทรียเปนสารอนินทรีย เชน เชื้อรา จะใหเสนใยยึดเม็ดดินใหคงทนตอการแตกกระจายหรือ
การถูกพัดพา ลักษณะที่สาม ไดแก ตนไมที่ปกคลุมนั้น สามารถจะลดความเร็วของน้ําไหลบาหนาดิน
ที่เกิดขึ้น ทําใหอัตราการไหลลดลงเพราะไปทําลายพลังงานเคลื่อนที่ของน้ําไหลบาหนาดิน เทากับ
เปนการปกปองการชะลางหนาดินไดอีกทางหนึ่ง ในกรณีที่ขาดพืชช้ันลางหรือไมมีช้ันอินทรียวัตถุ
ปกคลุมผิวดิน ลักษณะสุดทาย ไดแก ตนไมจะไดน้ํา ในกระบวนการคายน้ํา ทําใหน้ําในดินปาไม
ลดลงกวาที่เกิดขึ้นภายหลังฝนตก เทากับเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดูดซึมน้ําที่ไหลตาม
ลําตน หรือน้ําไหลบาหนาดินไดบางสวนและมีโอกาสเก็บไวในดิน ไมทําใหน้ําไหลบาหนาผิวดิน
มีพลังงานการชะลางผานหนาดินได 
  2.5.2.3  บทบาทหนาที่ปาไมตอการเปนแหลงปจจัยการดํารงชีวิตของมนุษย 
     ปาไมทุกประเภททุกชนิดเปรียบเสมือนแหลงอาหารของมนุษยหรือของ
ชุมชน เนื่องจากปาไมธรรมชาติมีความหลากหลายทางชีวภาพทั้งพืชและสัตวเหลานี้เปนปจจัย
สําคัญในการใหอาหาร ยารักษาโรค เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย พลังงาน การปกปองภัยพิบัติ และการ
ใหความสะดวกสบายตอมนุษยไมทางใดก็ทางหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งปาไมใหไมใชสอย ใหของปา 
ใหสัตว ฯลฯ ส่ิงเหลานี้ถูกใชเพื่อการดํารงชีวิตของผูอยูอาศัยใกลหรือภายในปา การที่จะเก็บเกี่ยว
ส่ิงเหลานี้มาใชประโยชนนั้น ตองทําการจัดการปาไมแบบยั่งยืนกลาวคือ เก็บเกี่ยวเฉพาะในสวนที่
เพิ่มพูนเทานั้น หรือเก็บเกี่ยวเทากับกําลังผลิตของปาเทานั้น ถาไมดําเนินการตามหลักการและ
วิธีการจัดการปาไมแบบยั่งยืนแลว ยอมสงผลตอการขาดแคลนปจจัยไมวันใดก็วันหนึ่ง ดังนั้น 
มนุษยหรือชุมชนที่ตองพึ่งพาปาไมที่ตนเองอยูใกลหรือภายในปา ตองตระหนักเสมอวา ตองเก็บเกี่ยว
เฉพาะสวนที่เพิ่มพูนจากปริมาณธรรมชาติที่เคยมีในสภาวะสมดุลเทานั้น 
  2.5.2.4  บทบาทหนาที่ปาไมตอความมั่งคั่งของชุมชน 
    ชุมชนใดก็ตามที่มีปาไมอุดมสมบูรณเปรียบไดวามีทรัพยมหาศาล 
กลาวคือ คุณคาทางสังคมและเศรษฐกิจของทรัพยากรปาไมใหคุณประโยชนโดยตรง เชน ไมใชสอย 
ของปาหลากหลายชนิด และประโยชนทางออม เชน เปนแหลงตนน้ําลําธาร สัตวปา แหลงทองเที่ยว
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และพักผอนหยอนใจ ปกปองสิ่งแวดลอมของชุมชนและของโลก อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับกันทั่วโลก
แลววา ปาไมที่สมบูรณเปรียบเสมือนเปนฐานเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศหรือเปนตนทุนของ
สังคมที่ประกันวิถีชีวิตที่ยั่งยืนของชุมชน ดังนั้นการรักษาปา จึงเปรียบเสมือนการรักษาความมั่งคั่ง
ของชุมชนนั่นเอง 
  2.5.2.5  บทบาทของทรัพยากรปาไมตอส่ิงแวดลอมในภาพรวม 
    ทรัพยากรธรรมชาติทั้งสามกลุม ไดแก ทรัพยากรที่ใชแลวไมรูจักหมดสิ้น 
(non-exhauting natural resources) เปนทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนใหสิ่งมีชีวิตมีชีวิตอยูได 
การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติกลุมนี้แมเพียงระยะสั้นสิ่งมีชีวิตมีโอกาสเสียชีวิตได ทรัพยากร
กลุมนี้ก็คือ อากาศ น้ํา แสงอาทิตย เปนตน ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติกลุมนี้ใหสะอาดและปราศจากการปนเปอนของมลสาร แตเทาที่ผานมา
แนวโนมการปนเปอนของ มลสารมีมากขึ้นเรื่อยๆ มลสารทั้งที่มีในธรรมชาติและสารสังเคราะห
เกิดจากการพัฒนาการใชทรัพยากรธรรมชาติอีกสองกลุม คือ ทรัพยากรธรรมชาติกลุมที่ใชแลว
หมดไป (exhausting natural resources) และทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวสามารถทดแทนได 
(renewable natural resources) ทรัพยากรธรรมชาติกลุมที่ใชแลวหมดไป มีบทบาทมากในการ
ปนเปอนของมลสารมีในอดีตกาลเปนรอยๆ ป ซ่ึงไดแก ถานหิน ปโตรเลียม อันมีผลกอใหเกิดการ
ปนเปอนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ออกไซดของไนโตรเจน (NOX) คารบอนไดออกไซด 
(CO2)โลหะหนักบางชนิด และฝุนละออง จะมีการปนเปอนมากนอยขึ้นอยูกับปริมาณและการปรุงแตง
ในการนําไปใช ในทํานองเดียวกันกลุมทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวทดแทนได โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติทางพืช ปาไม และพืชเศรษฐกิจอื่นๆ ก็มีอิทธิพลมากเชนเดียวกัน ในชวงเวลา 
20 กวาปมานี้ ในกรณีที่มีการเผาไหมพืชเหลานี้จะสงเสริมใหมีกาซคารบอนไดออกไซด และ
สารประกอบคารบอนตัวอ่ืนปนเปอนในอากาศ อยางไรก็ตาม ทรัพยากรธรรมชาติกลุมที่ใชแลว
ทดแทนไดจะเปนตัวควบคุมการปนเปอนในธรรมชาติ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กลุมทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ใชแลวทดแทนไดเปนตัวแทนธรรมชาติที่สามารถชวยธรรมชาติใหเปนธรรมชาติ กลุม
ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวทดแทนไดหากมีในสัดสวนที่เหมาะสม ตราบนั้นธรรมชาติก็จะเปน
ธรรมชาติตลอดไป ดังนั้นการมีความอุดมสมบูรณของพืช ปาไม พืชเศรษฐกิจ น้ํา แสงอาทิตย ฯลฯ 
ยอมสงผลดีใหทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนตอการมีชีวิตอยูของส่ิงมีชีวิตตลอดไป แตการรักษา
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ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวทดแทนไดใหปราศจากการรบกวนตลอดไปคงเปนไปไดยาก เพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติกลุมนี้เปนปจจัยพื้นฐานของมนุษย การมีมนุษยเพิ่มขึ้นยอมมีการพัฒนาการใช
ทรัพยากรธรรมชาติกลุมนี้มากขึ้นเปนเงาตามตัว ในกรณีนี้ยอมทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม
ทั้งภายในกลุม และตอกลุมอื่นๆ ดวย อยางหลีกเลี่ยงไมได 
    ทรัพยากรปาไม เปนทรัพยากรธรรมชาติกลุมที่ใชแลวทดแทนได              
ใหประโยชนตอมนุษยทั้งทางตรงและทางออม รวมไปถึงปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของมนุษย 
ในอดีตทรัพยากรปาไมมีมากครอบคลุมอยางอุดมสมบูรณ แตภาวะปจจุบันที่มีประชากรของโลก
ประมาณ 6,500 ลานคน ปาไมของโลกมีเหลือนอยมากไมถึงรอยละ 20 สวนในประเทศไทยมีเพียง 
รอยละ 25 ในป พ.ศ. 2542 สาเหตุสําคัญเกิดจากมนุษยทั้งหมด ซ่ึงการทําลายนี้อาจจะเปนการตัดไม
และของปามาเสริมปจจัยส่ีหรือการแผวถางพื้นที่ปาไมเพื่อใชทําการเกษตร รวมไปถึงการทําลาย
ที่เกิดจากอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค และการพัฒนาอีกหลายๆ 
รูปแบบนอกจากนี้การพัฒนาปาไมเอง เชน การตัดไมใชสอย การปลูกปา การปองกันปาไม และ
การใชพื้นที่ปาไมเปนที่พักผอนหยอนใจ ยังมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความอุดมสมบูรณ และ
ศักยภาพของปาไมไมมากก็นอย ดังนั้น การคงไวสภาพปาที่ดีจึงตองระมัดระวังการพฒันาทกุรูปแบบ 
รวมทั้งการพัฒนาปาไมดวย 
 
 2.5.3 บทบาทหนาท่ีในสภาวะความตองการของธรรมชาติ 
  2.5.3.1  ความตองการพื้นที่ขั้นต่ํา 
    ประเทศไทยมีพื ้นที่ปาปกคลุมดวยพืชปาไมประมาณรอยละ 30 ใน
จํานวนนี้ไดรวมไปถึงสวนยางพารา สวนผลไม และพืชเกษตรกรรมบางชนิดผสมอยูดวย แทจริง
แลวมีพืชปาปกคลุมนอยกวารอยละ 25 จึงพบเสมอวามีอุทกภัยเกิดขึ้นในฤดูฝนทุกๆ ปทุกแหงของ
ประเทศ ผลที่ตามมาคือ เกิดภาวะแหงแลงในฤดูแลง เมื่อศึกษารายงานตางๆ ทางดานอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม พบวาประเทศในเขตรอน เชน ประเทศไทย ควรมีพื้นที่ปาสมบูรณปกคลุมตองไมนอยกวา
หนึ่งในสามของพื้นที่ประเทศ ถามีนอยกวานี้แลวความสามารถของปาไมสามารถทําหนาที่ไดดี 
แมพื้นที่ปาหนึ่งในสามของพื้นที่ประเทศก็ตาม อาจมีปญหาน้ําทวมใน ฤดูฝนไดถาการจัดการไมดีพอ 
อนึ่งถามีพื้นที่ปาปกคลุม 1 ใน 2 ของพื้นที่ประเทศเปนสถานภาพ ที่อยูในเกณฑดี ยิ่งไดเกิน 1 ใน 3
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ดวยแลว ปญหาอุทกภัยในฤดูฝนและความแหงแลงในฤดูแลงแทบไมเกิดขึ้นเลยนอกจากฝนตกมาก
ผิดปกติเทานั้น เปนที่นาสังเกตวา นักอนุรักษตองการพื้นที่ปาเขตรอนปกคลุมพื้นที่ขั้นต่ําประมาณ  
1 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศ ถามีมากถึง 2 ใน 3 ของพื้นที่ประเทศก็ยิ่งดี เทากับการมีความมั่งคั่งของ
ทรัพยากรปาไมที่เปนตนทุนของสังคมอยางยั่งยืน 
  2.5.3.2  ความตองการพื้นที่ปาเพื่ออนุรักษตนน้ําลําธาร 
    ปจจุบันพื้นที่ปาบนพื้นที่สูงของประเทศไทย  ไดถูกแผวถางใชเพื่อ
การเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ เปนจํานวนมาก ดวยเหตุที่สมรรถนะความคงทนของดินลดลงตาม
ความสูงจึงไมตองสงสัยเลยวา บนที่สูงๆ นั้นดินพังทลายงาย ยิ่งปราศจากพืชคลุมดินหรือปาปกคลุม
ดวยแลวการพังทลายของดินจะปรากฏใหเห็นอยางเดนชัด ผลพวงที่ตามมาก็คือดินเก็บน้ําไดนอย
ในฤดูฝน ขาดแคลนน้ํา ในฤดูแลง อีกทั้งเกิดความเสื่อมคุณคาทางความอุดมสมบูรณและ
สมรรถนะการผลิตต่ําลงไปดวยทั้งบนที่สูงและที่ราบ จึงเปนที่ยอมรับระหวางนักวิชาการทุกสาขา
และประชาชนในทองถ่ินวา ควรอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการจัดการปาไมใหมีปาปกคลุมบนที่สูง 
และควรตองแบงเขตใหดีเพื่อเปนตนน้ําลําธาร ดวยแนวคิดดังกลาว รัฐไดดําเนินการแบงเขต
คุณภาพลุมน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งลุมน้ําคุณภาพชั้นที่ 1 ใหกําหนดเปนพื้นที่อนุรักษตนน้ําชั้น
คุณภาพที่ 1 อาจมีสองหรือสาม เปนตนน้ําลําธารก็ได 
    มาตรการการใชที่ดินของปาตนน้ําลําธารตองจัดการอยางเขมงวด การ
ขออนุญาตใดๆ ตอพื้นที่นี้ตองผานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมกอน เพื่อจะไดมาตรการและ
แผนการปองกันแกไขอยางมีประสิทธิภาพ ในการดําเนินการตอโครงการดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
  2.5.3.3  ความตองการเพื่อการผลิตไมใชสอย 
    เปนที่ทราบแลววา มนุษยกับตนไมยอมแยกกันไดยาก ในทํานองเดียวกัน
การดํารงชีวิตของมนุษยตองการไมใชสอยเสมอ ไมวาจะใชกอสรางที่พักอาศัย งานกอสรางอาคาร
ขนาดใหญ ใชเปนพลังงาน ใชทําเครื่องมือทางการเกษตร ฯลฯ การมีพื้นที่ปาไมของประเทศ
ประมาณรอยละ 25 ที่ยังสมบูรณไมเต็มที่เชนประเทศไทย คงจะเปนการยากที่จะมีไมใชสอย
เพียงพอ ไมวาจะจัดการปาไมที่มีอยูอยางดีก็ตาม ปจจุบันไดใชไมยางพาราและตนมะพราวมา
ใชเปนไมใชสอย เชน กอสรางอาคารบานพัก เปนตน การขาดแคลนไมใชสอยของราษฎร
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เริ่มเกิดขึ้นมามากกวา 20 ปแลว แตชวงวิกฤตประมาณ 10 ปที่ผานมา การแสวงหาไมใชสอยของ
รัฐจากประเทศเพื่อนบานมีความคลองตัวในระยะแรก แตชวง 5 ปที่ผานมามีความฝดเคืองขึ้น
เร่ือยๆ รัฐบาลจึงจําเปนตองหันมาสงเสริมการปลูกไมใชสอยเอง โดยเริ่มตนมากวา 50 ปโดยกรม
ปาไม ตอมาก็มีองคการอุตสาหกรรมปาไมและบริษัทไมอัดไทย การปลูกไมใชสอยของรัฐนี้ได
ดําเนินการบนพื้นที่ปาไม(ตามกฎหมาย) ที่ไมมีพืชปาปกคลุม อาจเปนที่รกรางวางเปลา ไรเลื่อน
ลอย ฯลฯ แตยังคงเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายปาไม อยางไรก็ดีไดมีเอกชนปลูกปาใชสอยอยาง
จริงจังเกิดขึ้นประมาณ 20 ปมานี้ และยิ่งเพิ่มจํานวนมากขึ้น ยังมีขอจํากัดที่บริษัทเอกชนทั้งหลายมี
พื้นที่ไมกวางขวางจึงปลูกไดไมมากนัก ดวยเหตุดังกลาวรัฐจึงจําเปนตองสงเสริมปาชุมชนขึ้น 
เพื่อใหราษฎรไดขอจัดการปาเดิมหรือปลูกปาใหมในพื้นที่ปาสมบูรณหรือปาเสื่อมโทรม ซ่ึงขณะนี้
อยูในระหวางตราพระราชบัญญัติ 
  2.5.3.4  ความตองการเพื่อการผลิตอาหาร สมุนไพร และของปา 
    สมัยอดีตจนถึงปจจุบันมนุษยอาศัยปาเปนแหลงอาหาร แหลงสมุนไพร 
และเก็บหาของปาอื่นๆ การไมมีปาปกคลุมพื้นที่ชุมชนยอมสงผลกระทบทางลบตอชุมชนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได มนุษยไดอาหารจากปา เชน ดอก ใบ ผล และรากของตนไมเปนอาหาร บางชนิด
อาจเปนทั้งอาหารและสมุนไพร บางชนิดก็มีสมุนไพรโดยเฉพาะก็มี นอกจากนี้ปายังใหของปา
อ่ืนๆ เชน หวาย ผ้ึง คร่ัง สี ฯลฯ ที่ใหประโยชนตอมนุษย เปนที่เขาใจกันทั่วไปวาภาครัฐเพียงฝาย
เดียวไมสามารถรักษาปาที่เคยอุดมสมบูรณในอดีตได แนวคิดใหชุมชนมีสวนรวมเกิดขึ้นเมื่อ
ประมาณ 10 ปนี้ และไดรับการสนับสนุนของบุคคลทุกวงการ โดยมีขอเท็จจริงวา ชุมชนตองดูแล
ปาไมที่เหลือใหสมบูรณตามธรรมชาติตลอดไป โดยสามารถเก็บผลประโยชนจากปาตามกําลัง
ผลิตของปาได ในทํานองเดียวกันชุมชนอาจจําเปนตองปลูกสรางสวนปาขึ้นเองก็ได อาจเปนปา
เพื่อการผลิตอาหาร เชน หนอไม สะตอ ฯลฯ ปลูกปาเพื่อจัดเก็บของปา เชน การเลี้ยงผ้ึง ปาหวาย ฯลฯ 
ดวยภาวะดังกลาว ความตองการปาชุมชนจึงมีความจําเปนที่รัฐตองดําเนินการเพื่อใหชุมชนได
รักษาปาเดิม และเพิ่มพื้นที่ปลูกปาขึ้นทดแทนปาเดิมที่เสื่อมโทรมหรือถูกแผวถางทําลายแลวทิ้งให
เปนไรเล่ือนลอยและที่รกรางวางเปลาดังที่ปรากฏใหเห็นทั่วๆไป 
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  2.5.3.5  ความตองการเพื่อปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย 
    พื้นที่เสี่ยงภัย เชน ดินถลม ดินยุบ ฯลฯ มีอยูทั่วไปของประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งบนภูเขาสูงและไมมีปาปกคลุมพื้นที่ ฝนตกคราใดมักเกิดดินถลมหรือดินยุบตัว เนื่องจาก
ขาดรากพืชชวยยึดเหนี่ยว อีกทั้งเปนบริเวณที่มีความลาดชันสูง บางกรณีมีพื้นที่เสี่ยงภัยที่เกี่ยวของ
กับโครงสรางทางธรณีวิทยา กลาวคือ โครงสรางของหินกําเนิดดินอาจสึกกรอนมาเปนเวลานาน 
ดินที่ปกคลุมหินเหลานั้นอาจพังทลายลงได เปนที่นาสังเกตวา ราษฎรบางชุมชนตั้งที่อยูอาศัยตาม
ไหลเขา หุบเขา หรือตีนเขา เหลานี้ลวนเปนการเสี่ยงภัยตอการถลมของดิน อาจไดรับอันตรายถึง
แกชีวิตไดเชนกัน นอกจากนี้ การตั้งอาคารบานเรือนริมฝงน้ําที่พบไดทั่วไปในประเทศไทย 
ครั้นเมื่อฝนตกหนักทําใหเกิดน้ําหลากแลวพัดพาอาคารบานเรือนหรือผูอยูอาศัยเสียชีวิตมามาก
แลวจึงควรหลีกเลี่ยง  
    ความตองการปาไมเพื่อปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยใหเปนที่ปลอดภัยอีกหลายๆ 
ชนิด ทั้งทางวิชาการและทางปฏิบัติพื้นที่เหลานี้ตองอนุรักษไวสําหรับปาเดิมและทางปฏิบัติ โดย
การประกาศเปนปาชุมชนเพื่อใหไดคนในชุมชนชวยปกปองรักษาและพัฒนาใหเปนปาหรือพื้นที่
เหมาะตอการปองกันภัยพิบัติที่เปนที่เสี่ยงภัยใหภัยหมดไปหรือบรรเทาไป 
  2.5.3.6  ความตองการเพื่อสัตวปา 
    ปาไมคูกับสัตวปาและสัตวปาตองอาศัยปาไมเปนที่อยูอาศัย แหลงอาหาร 
แหลงหลบภัย แหลงเพาะพันธุ และแหลงกิจกรรมของสัตวปา ปาที่สมบูรณสามารถเอื้อประโยชน 
ตอสัตวปา จึงพบสัตวปาสมบูรณในปาที่สมบูรณและปราศจากกิจกรรมรบกวนของมนุษยทั้งปวง 
การจัดการปาไมที่มีประสิทธิภาพจึงมีผลพวงตอสัตวที่อาศัยอยู แตดวยเหตุที่กิจกรรมของมนุษย
ทุกลักษณะกิจกรรมมีอิทธิพลตอความเปนอยูของสัตวปาไมมากก็นอย จึงจําเปนอยางยิ่งตองมีการ
จัดการปาไมเพื่อสัตวปา ตองจัดการในรูปของเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปา ปาทั้ง
สองประเภทนี้ไมอนุญาตใหมนุษยหรือชุมชนเขาไปใชอยางเด็ดขาด อาจใหใชเก็บหาของปาได
บางอยางบริเวณเขตกันชนระหวางชุมชนกับเขตรักษาพันธุสัตวปา อยางไรก็ตามชุมชนอาจจัดการ
ปาที่มิใชเขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาใหเปนที่อยูอาศัยสัตวปาก็ได สวนมากจะ
จัดการปาเพื่อสัตวปาของชุมชน  เพื่อการทองเที่ยว เพื่อเปนที่พักสัตวปา เพื่อเล้ียงผ้ึง เพื่อ
อุตสาหกรรมเครื่องหนัง เปนตน การจัดการปาไมเพื่อสัตวปานั้นมักเปนการจัดการเฉพาะสัตว 
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เชน นก คางคาว เกง กวาง ฯลฯ ชนิดพันธุไมจึงตองเหมาะตอสัตวนั้นๆ ทั้งทางดานอาหาร ที่อยู
อาศัย การสืบพันธุ ฯลฯ ชุมชนที่ตองการจัดการปาไมเพื่อสัตวปา ควรตองเปนการจัดการปา
ธรรมชาติจึงจะสัมฤทธ์ิผล เพราะมีความหลากชนิดและขนาดของพันธุไมปาที่สัตวตองการ
มากกวาปลูก 
  2.5.3.7  ความตองการเพื่อเปนแหลงทองเที่ยว 
    ปจจุบันการทองเที่ยวเชิงนิเวศกําลังเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ 
แตการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญยิ่งก็คือ แหลงทองเที่ยวตองเปนธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งปาไม
หรือปาธรรมชาติซ่ึงรัฐไดกําหนดเปนเขตอุทยานแหงชาติเพื่อการทองเที่ยวไวทั่วประเทศมากถึง 
148 แหง ความสําคัญที่การทองเที่ยวเชิงนิเวศตองมีแหลงทองเที่ยวเปนปาไม เปนเพราะวาพืชปาไม
สีเขียวเปนสีธรรมชาติที่มนุษยเห็นแลวรูสึกสดชื่นและมีพลังตื่นตัวเพื่อกิจกรรมตางๆ อยางเขมแข็ง 
ดวยผลตอบสนองดังกลาว จึงพบนักทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานแหงชาติและวนอุทยานเปนจํานวน
มากเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยาง 5 ปที่ผานมา เปนที่นาสังเกตวาอุทยานแหงชาติไดพยายามสราง
รูปแบบการทองเที่ยวหลากหลายลักษณะ ก็ยังคงไมเพียบพรอมตามความตองการของนักทองเที่ยว 
จึงมีเอกชนหรือชุมชนสรางรูปแบบการทองเที่ยวปาไมในรูปรีสอรท คือ ที่พักกลางปาพรอมเครื่อง
อํานวยความสะดวกตางๆ ในการทองเที่ยว หาความสุขในปา แตการดําเนินงานสวนใหญเปนเขต
ธรรมชาติที่เอกชนไดตกแตงและปลูกปาเพิ่มเติม ในปาปลูกทั้งหมดไมคอยพบเปนแหลงทองเที่ยว 
กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา การที่จะใชปาไมเพื่อการทองเที่ยวแลว ควรอยางยิ่งที่ตองเปนปาธรรมชาติที่
มีความงามของตนเอง อาจเปนปาเสื่อมโทรมก็ได เพราะสามารถตกแตงไดภายหลัง ถาจะหาปาปลูก
ก็ตองหาพื้นที่มีสภาพสวยงามหรือเหมาะสมตอการทองเที่ยวเปนพื้นเดิมจะดีกวา ดังนั้นความ
ตองการใชพื้นที่ปาไมเพื่อการทองเที่ยวสามารถจัดการไดในปาธรรมชาติ ปาเสื่อมโทรมที่ตกแตง
เพิ่มเติม หรือพื้นที่สวยงามแลวปลูกปาเพิ่มภายหลัง อยางใดอยางหนึ่งก็ได กรณีทั้งหมดที่กลาวอาจ
ใชระบบปาชุมชนมาประยุกตใชเพื่อทําประโยชนใหชุมชนก็ได ซ่ึงเปนการขายธรรมชาติไมใชขาย
ไมหรือของปาแตอยางใด 
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  2.5.3.8  ความตองการเพื่อสรางภูมิทัศน 
    การสรางภูมิทัศนดวยปาไมเปนงานศิลปะที่สําคัญตอมนุษย เพราะปาไม
ประกอบดวยพันธุไมหลากชนิด ลวนมีบทบาทสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางยิ่ง การมี
ภูมิทัศนสีเขียวดวยปาไม ทําใหคุณภาพชีวิตของมนุษยดีกวาสภาพพื้นที่ที่ไมมีปาปกคลุม ยิ่งใน
สภาพปจจุบันประเทศไทยมีปาปกคุลมไมถึงหนึ่งในสามของพื้นที่ประเทศ การใชที่ดินเพื่อการ
ตั้งถ่ินฐาน นิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม การคมนาคม เกษตรกรรม ฯลฯ เหลานี้ลวน
สรางภาพที่พบเห็นแลวไมสบายตา โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพสกปรก กองขยะ ควันพิษ น้ําเสีย 
ดินแตกระแหง ฯลฯ ลวนสรางมลพิษทางสายตาทั้งสิ้น การปลูกตนไมหรือพืชสีเขียวหรือไมดอก 
ไมประดับ จะชวยกลบมลพิษทางสายตาไมมากก็นอย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการออกแบบการปลูกพืช
เหลานั้นใหพรางตัวไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงปาธรรมชาติมีความเปนธรรมชาติไดปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาความกลมกลืนทั้งขนาดและสีของตนไมไมสรางมลพิษทางสายตานอกจากมีการตัดโคน
บางสวนเทานั้น ดวยศิลปะธรรมชาติดังกลาว สามารถนําไปใชในการปลูกปาเพื่อสรางภูมิทัศนให
สรางความกลมกลืนทั้งชนิด ปริมาณ สัดสวน และการกระจายพันธุไมที่ปลูก พรอมทั้งความ
กลมกลืนของสี ใบ ดอก และผลดวย ถึงตองดําเนินการปลูกปาเพื่อสรางภูมิทัศน ตองนําสิ่งเหลานี้
มาประกอบ คือ ลักษณะภูมิประเทศ สถานภาพมลพิษ และความตองการของสังคม แลวจึงเลือก
พันธุไมมาปลูกใหไดตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
  2.5.3.9  ความตองการเพื่อเปนแหลงพันธุกรรม 
    ปาไมในประเทศไทยแตละชนิดมีพันธุไมไมนอยกวารอยชนิด รวมแลว
มากกวา 600 ชนิด เมื่อปาไมถูกแผวถางทําลายเพื่อใชที่ทางการเกษตร คมนาคม เขื่อนพลังน้ํา 
การตั้งถิ่นฐานและกิจกรรมทางราชการ ทําใหชนิดพันธุไมลดลงอยางรวดเร็ว มีหลายๆ ชนิดที่
สูญพันธุไปแลว บางชนิดกําลังสูญพันธุ บางชนิดถูกคุกคาม และบางชนิดหายาก ดวยเหตุดังกลาว
รัฐจึงไดมีดําริจัดการปาไมเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมในลักษณะสวนรุกขชาติ สวนพฤกษศาสตร
และศูนยรวบรวมพันธุไม แตพื้นที่เหลานี้มักเปนพื้นที่ปาธรรมชาติมากอน อาจมีไมหลงเหลืออยูบาง
และมีการปลูกปาเพิ่มเติม สําหรับแนวคิดการจัดการนั้น นักวิชาการจะจัดการพื้นที่โดยแบงเขต
พันธุไมเปนกลุมๆ อาจมีไมอ่ืนแทรกอยูดวย เพื่อสรางความหลากหลายทางชีวภาพและปองกนัโรค
และแมลงโดยใชวิธีควบคุมตามธรรมชาติ อยางไรก็ดี การปลูกปาเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมนั้น
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มีนอยมากที่ดําเนินการไปแลวมักใชพื้นที่ปาธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพดีอยูแลว 
หรือเปนปาที่อุดมสมบูรณแลว จะสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประชาชนสามารถ
ขอใชเปนปาชุมชนเพื่อรักษาพันธุกรรมของพืชได อาจใชเปนแหลงทองเที่ยวหรือแหลงหาความรู
ก็ได เปนที่นายินดีวา โรงเรียนภายใตกระทรวงศึกษาธิการทั่วประเทศ ไดใชพื้นที่เปนศูนยพันธุไม
ประจําโรงเรียน ไดมีการรวบรวมพันธุไมหลากหลายชนิดที่เปนไมประจําถ่ิน ปลูกคละกันอยางเปน
ธรรมชาติ ทําใหนักเรียนสามารถหาความรูและพักผอนกับศูนยพันธุไมนี้ไดอยางดีอีกดวย 
  2.5.3.10 ความตองการเพื่อเปนเขตกันชน 
    ปาไมในธรรมชาติขึ้นกระจายตามสภาพภูมิประเทศ ตั้งแตที่ราบริมฝง
ทะเล ฝงน้ํา ที่ราบลุม เชิงเขา บนเขา และเทือกเขา โดยลักษณะภูมิประเทศดังกลาวเปนปจจัยสําคัญ
ในการเปลี่ยนแปลงอากาศ สมบัติของดินและที่ดินและน้ํา มนุษยใชพื้นที่ตั้งถ่ินฐานบางสวนของ
ปาไมที่เกิดบนพื้นที่เหลานั้น โดยทําการแผวถางตั้งที่พักอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม การตั้งถ่ินฐาน
ดังกลาวไดใชปาไมที่อยูรอบๆ พื้นที่ตนเอง เพื่อเปนอาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย 
พลังงาน ปกปองภัยพิบัติและสรางความสะดวกสบาย การใชพื้นที่ปาไมมักอยูขอบเขตไมไกลจาก
ขอบเขตปามากนัก เรียกเขตนี้วา เขตกันชน ซ่ึงเปนเขตแดนที่มนุษยสามารถใชประโยชนจากเขตนี้
เปนปาปกคลุม สวนที่เขาไปดานในเปนเขตอนุรักษไว จากธรรมชาติของมนุษยดําเนินชีวิตเชนนี้
ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน นักวิชาการปาไมไดรวบรวมและชี้ใหเห็นวา การจัดการปาไมใดก็ตามที่
จะไดรับผลสัมฤทธิ์ตองแบงเขตอนุรักษและเขตกันชนใหชัดเจน และเขตกันชนนี้ตองเอื้อ
ประโยชนตอชุมชนในดานไมใชสอย แหลงอาหารและของปา ฯลฯ ดวยหลักการดังกลาว 
รัฐสามารถมอบพื้นที่ปากันชนใหกับชุมชนไดดูแลรักษา โดยใหชุมชนจัดการกันเอง วางระเบียบ
ปฏิบัติกันเองและที่สําคัญตองทําการจัดการปากันเอง ถาพื้นที่ใดเสื่อมโทรมตองทําการปลูก
ซอมแซมใหเปนปากันชนที่มีศักยภาพยั่งยืน 
    จะเห็นวา ประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากปาชุมชนท่ีตนเองดูแลอยูนั้น 
ลวนเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของชุมชน ดังนั้นในการพัฒนาปาชุมชนจึงจําเปนท่ีชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเขามามีสวนรวมในการรวมกันดูแล ปกปอง อนุรักษ ซอมแซม 
ฟนฟู รวมทั้งการรวมกันวางแผนการใชประโยชนจากทรัพยากรอยางยั่งยืน การเขามีสวนรวม
ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีปาชุมชนของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
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สามารถสัมฤทธิ์ผลไดตองมีรูปแบบการพัฒนาปาชุมชนท่ีเหมาะสม โดยชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตองรวมกันหาวิธีการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาปาชุมชนเพื่อใหไดประโยชน
สูงสุด สรางความตระหนักใหแกทองถิ่นใหเห็นประโยชนของการพัฒนาปาชุมชน ท้ังนี้ประโยชน
สูงสุดจะเกิดแกทองถิ่นและชุมชนนั้นเอง  
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บทที่  3 
การพัฒนาปาชุมชน 

 
3.1   การพัฒนาปาชุมชน 
 มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน หมายถึง การดําเนินการพัฒนาปาชุมชนเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลผลิตแบบกาวหนาสอดคลองตามวัตถุประสงคในการพัฒนาปาชุมชนโดยยึดความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศปาไมและรูปแบบผลตอบแทนที่ชุมชนไดรับเพื่อเอื้อตอการดํารงชีวิตของมนุษย 
 นิยามที่กลาวนี้ใหความหมายไดวา มาตรฐานปาชุมชนเปนหนวยพื้นหรือขนาดพื้นที่ปา
ชุมชน ที่มีศักยภาพใหประโยชนตอชุมชนทางตรง ไดแก การใหไมใชสอย อาหาร สมุนไพร และ
ของปาอื่นๆ เชน สียอมผา พลังงาน เปนตน นอกจากนี้ยังใหประโยชนทางออม ไดแก การอนุรักษ
ระบบนิเวศ ปาไม แหลงตนน้ําลําธาร ปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย เขตกันชน ปองกันการพังทลายของดิน 
ลดความเสียหายจากอุทกภัย แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา แหลงพันธุกรรม แหลงทองเที่ยว และ
ควบคุมอุณหภูมิของชุมชนหรือของโลก ดวยประโยชนของปาชุมชนตอชุมชนดังกลาว จึงตอง
พิจารณาอยางรอบคอบ วาขนาดของปาชุมชนตองมีขนาดหรือหนวยพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สามารถเอื้อประโยชนตอชุมชนอยางสม่ําเสมอและยั่งยืนในดานปริมาณ คุณภาพ และระยะเวลา
การเอื้อประโยชน 
 
3.2   ลักษณะการพัฒนาปาชุมชน 
 ปาชุมชนมีความผันแปรตามสภาพของชุมชน ไมวาจะเปนที่ตั้ง ขนาด ชนิดปา สถานภาพ 
และการใชประโยชน โดยแบงไดเปน 3 ลักษณะ คือลักษณะเดน ลักษณะรอง และลักษณะเสริม 
กลาวคือกรณีลักษณะเดน จะมีลักษณะของปาที่คอนขางใหญ มีการใชประโยชนหลายดาน และ
มีความเปนธรรมชาติสูง สวนลักษณะรองคือปาที่มีสภาพความสมบูรณนอยกวาปาที่มีลักษณะเดน 
สวนลักษณะเสริมจะเปนปาที่มีขนาดเล็กมีความเปนธรรมชาตินอยมีลักษณะเปนที่สาธารณะและ
จัดเปนแหลงเศรษฐกิจของชุมชน ดังแสดงรายละเอียดไวในตารางที่ 3.1 
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3.3   การจัดการปาชุมชน 
 
 3.3.1  การทําหนาท่ีปาชุมชน 
  ปาชุมชนเปนหนวยพื้นที่ที่มีองคประกอบเปนพืชและสัตวรวมกับสิ่งแวดลอม
อ่ืนๆ เชน ดิน หิน แร น้ํา และอากาศ เรียกหนวยพื้นที่ปาชุมชนไดอีกลักษณะหนึ่ง คือ ระบบนิเวศ
ปาชุมชน ซ่ึงมีโครงสรางที่หลากหลาย ดังไดกลาวแลว โครงสรางหลัก ไดแก พืชปา โครงสรางรอง 
ไดแก ดิน หิน และแรธาตุ และโครงสรางเสริม ไดแก อากาศ เชน อุณหภูมิ ฝน ความชื้นใน
บรรยากาศ แสงอาทิตย ฯลฯ โครงสรางเหลานี้ถาแบงตามบทบาทหนาที่สามารถแบงไดเปนสี่กลุม 
คือ กลุมผูผลิต กลุมผูบริโภค กลุมผูยอยสลาย และกลุมผูสนับสนุน แตละกลุมตางมีบทบาทหนาที่
รวมกันจากโครงสรางยอยๆ เมื่อแตละกลุมทําหนาที่รวมกันจะไดบทบาทหนาที่ของระบบนิเวศปา
ชุมชน ซ่ึงจะใหส่ิงหนึ่งหรือมากกวา คือ ใหอาหาร ไมใชสอย ที่อยูอาศัยของสัตวปา ตนน้ําลําธาร 
แหลงพันธุกรรม ปกปองพื้นที่เสี่ยงภัย ปองกันการพังทลายของดิน สมุนไพร แหลงทองเที่ยว ฯลฯ 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการที่จะจัดการใหปาชุมชนนั้นๆ ทําอะไร หรือมีบทบาทหนาที่อะไร ผูจัดการกจ็ะจดั
โครงสรางที่สามารถใหบทบาทหนาที่ของตัวเองไปสัมพันธกับกลุมหนาที่โครงสรางนั้นๆ ไดอยาง
ถูกตองและยั่งยืน อยางไรก็ตามบทบาทหนาที่ของปาชุมชนที่จัดการที่ตองใหบทบาทหนาที่เดน 
อาจใหหนาที่รองและผลพลอยไดก็ได 
 
 3.3.2  หลักการจัดการปาชุมชน 
  เปนที่ทราบโดยทั่วไปแลววา การจัดการ หมายถึง การดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ
ตอการใชทรัพยากรแบบยั่งยืน การกําจัด/การบําบัด/การฟนฟูตอของเสียและมลพิษ ในทํานอง
เดียวกันการจัดการปาชุมชน มีแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
  3.3.2.1  การใชทรัพยากรแบบยั่งยืน 
    ปาชุมชนใหประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอชุมชน ซ่ึงก็คือ ชุมชน
ใชทรัพยากรปาชุมชนเพื่อสนองความตองการของตนเองโดยตรงและโดยออม สําหรับการใช
ทรัพยากรแบบยั่งยืนโดยตรง ไดแก การจัดการใหปาชุมชนผลิตไมใชสอย อาหาร สมุนไพร และ
ของปา สวนการใชทรัพยากรแบบยั่งยืนโดยออม ไดแก การจัดการปาชุมชนเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
เขตกันชน แหลงพันธุกรรม ที่อยูอาศัยของสัตวปา ปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย ปองกันการพังทลายของดิน 
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ปองกันดินทรุดและดินถลม เปนแหลงทองเที่ยว ฯลฯ การที่จะพิจารณาวายั่งยืนหรือไมจะตอง
พิจารณาผลิตผลที่ไดจากปาตองสม่ําเสมอและยั่งยืน 
  3.3.2.2  การกําจัด การบําบัด และการฟนฟูตอของเสียและมลพิษ 
    การกําจัด การบําบัด และการฟนฟู หมายถึง การขจัด ซ่ึงในประเด็นนี้ก็คือ 
การขจัดของเสียและมลพิษ หมายถึง การจัดการปาชุมชนเพื่อการขจัดของเสียและมลพิษ เชน 
เสียงเปนพิษ ความรอน อากาศเปนพิษ น้ําเสีย ฯลฯ การจัดการปาชุมชนตองขจัดของเสียและ
มลพิษใหลดลงในเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว 
  3.3.2.3  การควบคุมกิจกรรมการจัดการ 
    ปาชุมชน มีบทบาทหนาที่หลากหลายทั้งทางตรงและทางออม แตการที่
จะไดประโยชนจากปาชุมชนได จําเปนตองมีกิจกรรมการจัดการทั้งการใชทรัพยากรและการขจัด
ของเสียและมลพิษ ถาดําเนินกิจกรรมไมมีประสิทธิภาพแลว จะทําใหเกิดปญหาตอปาชุมชน 
อนึ่งการดําเนินการควบคุมกิจกรรมจะตองครอบคลุมถึงกิจกรรมตางๆ ที่ไมไดกําหนดไวใน
แผนการจัดการดวย 
 
 3.3.3  ตัวดัชนีชี้วัดการจัดการพัฒนาปาชุมชน 
  ตัวดัชนีชี้วัดการจัดการพัฒนาปาชุมชนก็คือ คาหรือปริมาณผลผลิตที่เกิดจาก
การทํางานของระบบนิเวศปาไม ซ่ึงมีการกําหนดไวในเบื้องตนขณะที่สรางปาชุมชน เชน การ
สรางปาชุมชนเพื่อไมใชสอย โดยตองการไมฟนปละประมาณ 2 ลูกบาศกเมตร ตองไดไมใชสอย
ทุกๆ ปในปริมาณดังกลาวเสมอ ปรากฏการณดังกลาวเกิดจากบทบาทหนาที่ของโครงสรางยอยๆ 
ลงไปของแตละกลุมทํางานรวมกัน หมายถึง ผูจัดการตองมีการจัดการโครงสรางยอยๆ ใหมี
บทบาทหนาที่ตามที่กําหนดไวดวย มิฉะนั้นบทบาทหนาที่สุดทายของระบบนิเวศปาชุมชนจะ
ไมไดตามคาที่กําหนดไวเชนกัน 
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ภาพที ่3.1 บทบาทหนาที่ของโครงสรางภายในระบบสิ่งแวดลอม 
 
 3.3.4  การประเมินปาชุมชน 
  การประเมินปาชุมชน มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพื่อทําใหชุมชนที่จะจัดการปา
ชุมชนนั้นทราบถึงสถานภาพของปาชุมชนของตนเอง วามีสถานภาพอยางไร ประกอบไปดวยชนิด
ไมอะไรบาง แตละชนิดมีปริมาณเทาใด สัดสวนที่พบทั้งหมด รวมทั้งการกระจายในพื้นที่ปาชุมชน
ดวย เพื่อนําขอมูลที่ไดไปวางแนวทางดําเนินการในการจัดการพื้นที่ปาชุมชนของตนเอง โดยการ
ประเมินปาชุมชนมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้ 
  3.3.4.1  การสํารวจแจงนับปาไม 
    การสํารวจแจงนับปาไมในปาสวนมากใช Line Plot System วิเคราะห
ปริมาณตนไม (tree) ไมหนุม (sapling) กลาไม (seeding) และไมเล้ือย (climbs) มีวิธีโดยสังเขปดังนี้ 
    1)  ลากเสน baseline ผาตามลําหวยของหนวยพื้นที่ หรือ เปนเสนแบง
คร่ึงจากตนสูปลายพื้นที่ก็ได ในกรณีที่ไมมีลําหวย (ภาพที่ 3.2) 
    2)  ลากเสน line plot ใหตั้งฉากกับ baseline และระหวางเสนใหหางกัน
ตามขอกําหนดเปอรเซ็นตการสํารวจ ปกติหางกัน 500 เมตร (ภาพที่ 3.2) 
    3) วางแปลงวงกลมขนาดเสนรัศมี 17.85 เมตร โดยใหจุดตัดระหวางเสน 
baseline กับ line plot เปนแปลงแรก แลววางแปลงทั้งสองขางของ baseline ใหหางกันระหวางเสน
แปลงตามเปอรเซ็นตการสํารวจ ปกติหางกัน 200 เมตร  
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F = Function 
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ภาพที ่3.2 การวางแผนสํารวจแจงนับปาไม 
 
   4) วัดตนไมที่ความสูงเพียงอก (DBH, diameter at breast height = 
1.30 เมตร) ที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางโตกวา 10 ซม. ทุกตน 
   5)  วัดไมหนุม คือ ไมที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 10 ซม . 
แตสูงกวา 1.30 ม. ทุกตนในแปลง 5x5 ม. 
   6) นับกลาไม คือ ไมที่ต่ํากวา 1.30 ม. ทุกตน  
  3.3.4.2  การวิเคราะหขอมูล 
   1) หาปริมาตรไมของตนไม หาปริมาตรไมหนุม และกลาไม เหลานี้
ตอพื้นที่ เพื่อหาความหนาแนนของตนไมนั่นเอง อนึ่งควรหาสัดสวนระหวางตนไม (แก) ตอตนไม
ช้ันสอง ตอไมหนุม ตอลูกไม ถาไดกราฟเปนรูป L-Shaped Curve หมายถึงวา ปาสมบูรณ 
   2) หา growing stock แลวหา annual increment โดยศึกษาจากเอกสาร 
ในประเทศไทย แลวพบวาปาดงดิบมีรอยละ 2.5 ปาเบญจพรรณ มี annual increment รอยละ 2.0 ของ 
growing stock สวนปาดิบแลงและเต็งรังมีรอยละ 1.5 ของ annual increment เชนกัน อนึ่งถาไมมี
ขอมูลตองทําการวิจัยจึงจะไดผลดังกลาว อาจตองใชเวลานาน 
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   3) คํานวณหา  annual increment แลวจะไดปริมาณไมที่ตัดฟนได 
ตอจากนั้นใหกําหนดขนาดตัดฟน จึงไปสํารวจหาตนไมขนาดตัดฟนได 
  3.3.4.3  การประเมินสถานภาพ 
   1) ใชขอมูลชนิดพันธุไม ปริมาณไมแตละชนิด การกระจายและ
สัดสวนระหวางชนิดไม ขนาดของแตละชนิดไม และความหนาแนนของตนไม 
   2) นําคาที่ไดไปเปรียบเทียบกับคามาตรฐานปาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปริมาณไมใชสอยท่ีสามารถตัดฟนได (กรณีที่จัดการปาชุมชนเพื่อไมใชสอย) 
   3) กรณีที่มิไดจัดการปาชุมชนเพื่อกิจกรรมอื่นๆ เชน ผลิตอาหารของปา 
ตนน้ําลําธาร ฯลฯ เหลานี้ตองพิจารณาจากคาผลิตผลที่ไดรับ แลวนําไปเปรียบกับคามาตรฐาน
ปาชุมชน ที่กําหนดไว 
  3.3.4.4  การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ 
   กรณีที่ผลิตผลที่ไดรับจากระบบนิเวศปาชุมชนมิไดตามเกณฑมาตรฐาน 
ปาชุมชนที่กําหนดไว ตองทําการศึกษาปญหาและเหตุของปญหาอยางเปนรูปธรรม ตอจากนั้นตอง
สรางมาตรการและแผนงานการจัดการและดําเนินการอยางเขมขึ้น เพื่อใหเกิดผลิตผลตามที่
ตองการ 
 
3.4   งานปาชุมชนและแนวทางปฏิบัติงานตามการพัฒนาปาชุมชน 
 “งานปาชุมชนที่ใหบทบาทตอทองถ่ิน หมายถึง บทบาทปาไมที่ชุมชนตองการในการ
ดํารงชีวิตอยางผาสุกทั้งทางตรงและทางออม อันไดแก เปนแหลงอาหาร ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค 
เครื่องนุงหม พลังงาน ความปลอดภัยและความสะดวกสบาย ตลอดจนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนเครื่องประกันความมั่งคั่งของทองถ่ิน” ดังนั้นงานปาชุมชนที่ชุมชนตองจัดหาและจัดการก็เพื่อ
สนองความตองการของชุมชนและทองถ่ินอยางยั่งยืนตราบเทาที่ชุมชนตองการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
และปลอดภัย  ดวยเหตุดังกลาวงานที่สรางบทบาทหนาที่ของระบบปาไมตอทองถ่ินควร
ประกอบดวยงานตอไปนี้ 
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 3.4.1  งานอนุรักษระบบนิเวศปาไม 
  3.4.1.1  ลักษณะงาน 
   งานอนุรักษระบบนิเวศปาไมเปนงานที่มีกิจกรรมการใช เก็บกัก รักษา
หรือซอมแซม ฟนฟู พัฒนา ปองกัน สงวนและแบงเขตการใชประโยชนของปาไมเสื่อมโทรมและ/
หรือปาสมบูรณ อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งหมด เพื่อทําใหปาชุมชนนั้นๆ สมบูรณเชนเคยเปนหรือ
เปนอยูในสภาวะธรรมชาติ ไมวาจะเปนความหลากหลายของชนิดพันธุไม ปริมาณแตละชนิด 
สัดสวนระหวางชนิดและสัดสวนระหวางขนาดหรืออายุของแตละชนิด และการกระจายของแตละ
ชนิด เหลานี้ตองอยูในสภาวะธรรมชาติและสรางความสมดุลของระบบนิเวศปาไม ที่สามารถ
ควบคุมความสัมพันธระหวางสิ่งนําออกและสิ่งนําเขา อนึ่งงานอนุรักษระบบนิเวศปาไม เปนงาน
วิชาการที่ตองการพื้นฐานความรูทางวิทยาศาสตรและการมีศิลปะในการดําเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  3.4.1.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานอนุรักษระบบนิเวศปาไมเปนงานที่ตองมีวัตถุประสงคเพื่อความสมดุล
ธรรมชาติใหกับชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปกคลุมดวยพืชสีเขียวรอบๆ หรือใกลเคียงชุมชน        
อันสงผลประโยชนตอชุมชนทุกๆ ดาน รวมทั้งการควบคุมสภาวะการเปลี่ยนแปลงของโลกดวย 
  3.4.1.3  กรอบของงาน 
   กรอบงานอนุรักษระบบนิเวศปาไมมีกรอบงานสองดาน ดานแรก คือ 
ขนาดพื้นที่ที่ตองกําหนดใหแนชัด ตองมีขนาดใหญพอที่ครอบคลุมความเปนตัวเองของพืน้ทีป่าไม
ในการเจริญเติบโต การสืบพันธุ การรักษาตัวเอง และการควบคุมตัวเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เชนเดียวกับปาธรรมชาติ ปกติตองมีขนาด 10 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 6,250 ไร ถาหาไมได
ควรมีขนาดเพียงครึ่งหรือหาไมไดจริงๆ ควรมีไมต่ํากวาหนึ่งในสามของพื้นที่ 10 ตารางกิโลเมตร 
ซ่ึงถามีพื้นที่เล็กเทาไหร การเอาใจใสในการจัดการจะมีมากขึ้นตามมาเสมอ 
  3.4.1.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1)  การหาพื้นที่สรางระบบอนุรักษระบบนิเวศปาไม 
    (1) ใชแผนที่  1:50,000 ถามีแผนที่มาตราสวนใหญกว าคือ 

1:20,000 หรือ 1:5,000  
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    (2)  สํารวจขอบเขตพื้นที่ภาคพื้นดินพรอมใชหลักการสํารวจขั้น
พื้นฐาน หรือทําการสํารวจดวยเครื่องมือและอุปกรณสํารวจจริง  

    (3)  ปกหลักเขตพื้นที่ ระบบนิ เวศปาไมอย างถาวร  ถาไมมี
งบประมาณอาจใชการปลูกชนิดพันธุไมเปนแนวเขตก็ได 

    (4)  ควรอยางยิ่งที่ตองมีเขตกันชนเปนพื้นที่ปาไมรอบๆ ระบบ
นิเวศปาไมที่ตองการสรางงานอนุรักษปาไม 

   2)  การศึกษาสถานภาพคุณคาอนุรักษวิทยา 
    (1)  วางแผนสํารวจแจงนับพื้นที่ศึกษาโดยวิธี Line Plot System 

พรอมวางแปลงทดลองวงกลมรัศมี 17.85 เมตร 
    (2)  วัดตนไมขนาดเสนผาศูนยกลางใหญกวา 10 เซนติเมตร ที่สูง 

1.30 เมตร และนับจํานวนไมหนุมขนาดเสนผาศูนยกลางเล็กกวา 
1.30 เมตรทุกตน และกลาไมคือตนกลาที่สูงไมเกิน 1.30 เมตร 

    (3)  หาปริมาตรตนไมที่มีเสนผาศูนยกลางใหญกวา 10 เซนติเมตร 
ทุกตน พรอมทั้งหาจํานวนตนตอพื้นที่ของไม ไมหนุมและ
กลาไมทุกๆ แปลง แลวหาคาเฉลี่ยของพื้นที่ 

   3)  การเก็บขอมูลส่ิงแวดลอม 
    (1)  เก็บขอมูลดินโดยการสุมตัวอยางจากแปลงสํารวจแจงนับ

ตนไม ไมหนุมและกลาไม เพื่อวิเคราะหหาความอุดมสมบูรณ
ของดิน ทั้งทางกายภาย เคมีและชีววิทยา รวมทั้งวิเคราะหหา
สมรรถนะการพังทลายของดินดวย 

    (2)  เก็บขอมูลน้ําทา แลวคํานวณหาปริมาณน้ํารอบป รายเดือน
และตามฤดู พรอมทั้งเขียนไฮโดรกราฟเพื่อหาน้ําในฤดูฝน
และฤดูแลง หรืออาจหาปริมาณน้ําใตดินดวยก็ยิ่งดี 

    (3)  เก็บคุณภาพน้ําตัวอยางเพื่อหาคุณภาพน้ําทางกายภาพ เคมี 
และชีววิทยา พรอมทั้งประเมินศักยภาพคุณภาพน้ําในการ
นําไปอุปโภคและบริโภค 
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    (4)  เก็บขอมูลอากาศ ไดแก อุณหภูมิ ฝน การระเหยน้ํา แสงอาทิตย 
ฯลฯ ณ บริเวณนั้น และบริเวณใกลๆ พื้นที่ 

  3.4.1.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   1) ไดสถานภาพนิเวศวิทยาปาไมของพื้นที่ศึกษาทั้งโครงสรางของปา
และบทบาทหนาที่ของปานั้น 
   2) ไดสถานภาพของดินทั้งความอุดมสมบูรณของดินและสมรรถนะ
การพังทลายของดิน 
   3) ไดสถานภาพความอุดมสมบูรณและความเสื่อมโทรมของพื้นที่
ปาไมของพื้นที่ศึกษา 
   4) ไดปญหาและเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น ณ บริเวณพื้นที่ศึกษา 
  3.4.1.6  การนําใช 
   ผลการศึกษาจะใหสถานภาพทางนิเวศวิทยา ปญหาและเหตุของปญหา 
สามารถนําไปใชในการสรางกิจกรรม การใชแบบยั่งยืน การเก็บกัก การรักษา / การซอมแซม 
การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน การสงวนและการแบงเขตพื้นที่จัดการได 
  3.4.1.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1) ตองศึกษาหรือหาผูศึกษาสถานภาพและศักยภาพทางนิเวศของ
พื้นที่ ตลอดจนสมรรถนะการฟนตนเองของระบบนิเวศปาไม 
   2) หาปญหาและเหตุของปญหาที ่เกี ่ยวของกับความอุดมสมบูรณ 
การถูกรบกวนและความเสื่อมโทรมของพื้นที่ 
   3) หาแนวทางแกไขปญหาโดยวิธีอนุรักษ ไดแก การใชทรัพยากรปาไม 
การเก็บกัก การรักษา/การซอมแซม การฟนฟู การปองกัน การสงวนและการแบงเขตอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือมากกวาหนึ่งวิธี หรือทุกๆ วิธี 
   4) สรางแผนงานปฏิบัติในการจัดการพื้นที่ระบบนิเวศปาไม หรือปา
ชุมชนนั้นใหเปนปาที่สมบูรณ 
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  3.4.1.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
   ตัวดัชนีช้ีผลสัมฤทธ์ิ ไดแก คุณคาทางนิเวศวิทยา ทั้งโครงสราง (ชนิด 
ปริมาณ สัดสวนและการกระจายของแตละชนิด) และการมีบทบาทหนาที่ของชนิดและทั้งระบบ
นิเวศนั้นๆ 
  3.4.1.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ตองไดระบบนิเวศปาไมที่สมบูรณ สามารถเปนปาชุมชนที่เอื้อประโยชน
ตอชุมชนทั้งทางตรงและทางออมได การจัดการที่ใชวิธีอนุรักษทั้ง 8 วิธี คือ การใช การเก็บกัก 
การรักษา/การซอมแซม การฟนฟู การปองกัน การสงวนและการแบงเขต  
 
 3.4.2  งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงตนน้ํา 
  3.4.2.1 ลักษณะงาน  
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงตนน้ําลําธาร เปนงานจัดการปาไมที่
เนนการสงวนและการแบงเขตพื้นที่ เพื่อการเก็บพื้นที่ปาไมเปนตนน้ําลําธาร ใหมีน้ําไหลตลอดป
ในปริมาณที่เพียงพอและคุณภาพที่ตองการ รวมถึงเนนการควบคุมการพังทลายของดินและลด
ความเสียหายจากการเกิดอุทกภัยดวย 
  3.4.2.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงตนน้ํา เปนงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
เก็บรักษาปาไวใหเปนแหลงตนน้ําลําธาร คือทําใหดินไมเคลื่อนที่และน้ําเก็บไวในดิน โดยใหมีน้ํา
จากพื้นที่ตนน้ํา ตอชุมชนตอนลางตลอดป ปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสมตามความตองการ 
  3.4.2.3  กรอบของงาน 
   กําหนดพื้นที่ตนน้ําบนพื้นที่ลุมน้ําชั้นคุณภาพที่ 1 2 และ 3 ใหเปนพื้นที่
ตนน้ํา และมีปาปกคลุมใหไดสองในสามของพื้นที่ลุมน้ํา ใหใชพื้นที่ลุมน้ําชั้นคุณภาพที่ 4 และ 5 
เทานั้น ที่ดําเนินการตางๆ เชน การเกษตร คมนาคม ที่อยูอาศัย/ชุมชน/เมือง อุตสาหกรรม ฯลฯ 
  3.4.2.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) หาพื้นที่ตนน้ําทั้งที่เปนปาชุมชนหรือสัมพันธตอพื้นที่ชุมชนให
มากที่สุดเทาที่จะทําได 
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   2) ทําการสํารวจและปกหลักเขตปาชุมชนใหชัดเจน สวนปาที่สัมพันธ
กับปาชุมชน เชน ปาตนน้ําใหญๆ ก็ใหมีมาตรการทางสังคมชวยควบคุม 
   3) แบงเขตพื้นที่ตนน้ําใหชัดเจน ไมควรใชเพื่อกิจกรรมทุกประเภท 
นอกจากจําเปนอาจใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศก็ได 
    4) ที่ใดเสื่อมโทรมตองทําการปลูกปาทดแทนเพื่อใหมีพืชคลุมดินที่
เหมาะสม อาจสรางมาตรการดินและน้ําเขาเสริมในขณะที่ตนไมยังไมคลุมพื้นที่ไดทั่วถึง โดยเฉพาะ
ในบริเวณที่มีการพังทลายของดินสูง 
   5) ปองกันภัยพิบัติตางๆ ตอลุมน้ํา เชน การบุกรุกพื้นที่ปา ไฟปา 
การพัฒนาเสนทางคมนาคม การตั้งถ่ินฐาน 
    6) ควบคุมปริมาณ คุณภาพและเวลาการไหลของน้ํา ทาในลําน้ําของ
ลุมน้ําใหเปนไปตามมาตรฐานธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น อาจสรางอางเก็บน้ําขึ้นในลุมน้ําที่มี
ความจําเปนหรือมีภาวะแหงแลงเกิดขึ้น  
    7) ติดตามตรวจสอบอยางใกลชิดในการบุกรุกแผวถางปา ไฟปา 
ปริมาณและคุณภาพน้ําทา เวลาการไหลของน้ําทา รวมถึงการมีบทบาทอื่นๆ ของปาแหงนี้ 
  3.4.2.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดปริมาณน้ําเพียงพอ คุณภาพดีและมีระยะเวลาการไหลสม่ําเสมอ 
สามารถเอื้อประโยชนใหแกชุมชนทองถ่ิน และความสมบูรณของปาไมในระบบนิเวศปาชุมชน 
   3.4.2.6  การนําใช 
   ผลการศึกษาจะไดกิจกรรมการใชทรัพยากรปาไม การเก็บกักน้ําโดยการ
สรางอางเก็บน้ําหรือการเก็บไวในดินการซอมแซม / รักษาสภาพพื้นที่ปาสมบูรณ การฟนฟูปา
เสื่อมโทรม การปองกันปาไมและการพังทลายของดินตลอดจนการสรางการปนเปอนของสารเคมี
ตอแหลงน้ํา การสงวนพื้นที่ที่ควรสงวน และอาจมีการแบงเขตลุมน้ําชั้นคุณภาพ 1 , 2 และ 3 เอาไว
อยางชัดเจนเพื่อเปน ตนน้ําลําธาร  
  3.4.2.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1) ตองมีความสามารถหาพื้นที่ตนน้ํา หรือหาบุคคลที่มีความสามารถ
หาพื้นที่ตนน้ําที่มีศักยภาพพื้นที่ตนน้ําลําธาร 
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   2) สํารวจและนับหรือหาผูมีความรูความชํานาญในการสํารวจและนับ
ความอุดมสมบูรณและความเสื่อมโทรมของพื้นที่ตนน้ํา 
   3) หาปญหาและเหตุของปญหาใหสามารถนําไปสรางมาตรการและ
แผนงานจัดการปาตนน้ําไดอยางถูกตอง 
   4) ทําแผนงานติดตามตรวจสอบสมรรถนะความเปนตนน้ําลําธารที่
สมบูรณ 
  3.4.2.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
   ตัวดัชนีช้ีผลสัมฤทธิ์การจัดการตนน้ําลําธารที่สําคัญ คือ น้ําที่ประกอบดวย
ปริมาณคุณภาพและเวลาการไหลของน้ําในลําธาร ตลอดจนมาตรการและวิธีการปองกันการ
พังทลายของดิน รวมทั้งมาตรการการใชทรัพยากรอื่นๆ ดวย 
  3.4.2.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ปริมาณน้ําในลําธารมีปริมาณเพียงพอ คุณภาพน้ําดีไมมีการปนเปอน 
และมีระยะการไหลสม่ําเสมอ เอื้ออํานวยประโยชนแกชุมชนในการเปนแหลงตนน้ําลําธาร 
 
 3.4.3  งานควบคุมการพังทลายของดินในพื้นท่ีปาชุมชน 
  3.4.3.1 ลักษณะงาน 
    งานควบคุมการพังทลายของดินในพื้นที่ปาชุมชนซึ่งมักจะเกิดขึ้น คือ 
พื้นที่ปาเสื่อมโทรม พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่พัฒนาเปนที่อยูอาศัย และถนน งานจึงมีลักษณะที่ตอง 
“เก็บดินใหอยูกับที่” เพื่อให “ดินเก็บน้ํา” คือไมใหดินเคลื่อนที่ไปจากที่เดิมเพราะถาเกิดการ
เคลื่อนที่แลวจะทําใหน้ําไมถูกเก็บไวในดินและดินจะแปรสภาพเปนตะกอน นอกจากทําให
คุณภาพน้ําเสื่อมโทรมแลวยังไปทับถมพื้นที่ตอนลางทําใหคุณคาของที่บริเวณนั้นเสื่อมสภาพไป 
  3.4.3.2  วัตถุประสงค 
   เพื่อควบคุมมิใหดินบริเวณที่ปราศจากพืชปาคลุมดินเคลื่อนที่ลงสูลําน้ํา
และทับถมพื้นที่ตอนลางรวมทั้งควบคุมมิใหความอุดมสมบูรณของดินถูกเคลื่อนยายดวย 
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  3.4.3.3  กรอบของงาน 
   กรอบงานการควบคุมการพังทลายของดินในปาชุมชนเปนการปองกัน
การพังทลายของดินในปาชุมชนเฉพาะสวนที่มีการพังทลายของดินและบริเวณที่มีศักยภาพการ
พังทลายของดิน 
  3.4.3.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) สํารวจพื้นที่ที่เปนที่เกิดการพังทลายของดินหรือมีศักยภาพการ
พังทลายของดิน โดยใชภาพถายทางอากาศ และสํารวจภาคสนาม 
   2) แบงเขตที่มีการพังทลายของดินและมีศักยภาพการพังทลายของดิน 
พรอมจัดลําดับความรุนแรงการเกิดการพังทลายของดิน 
   3) ศึกษาเปอรเซ็นตพืชคลุมดินทั้งที่เปนที่โลง ที่เสื่อมโทรมและพื้นที่
ปาไมพรอมทั้งทําเครื่องหมายแหลงการเกิดการพังทลายของดินตามลําดับความรุนแรง 
   4) สรางมาตรการปองกันการพังทลายของดิน เชน กอสรางขั้นบันได 
การกอสรางบอดักตะกอนดิน ปลูกพืชแนวระดับ ปลูกปา เปนตน  
  3.4.3.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดแผนงานและกิจกรรมในการจัดการพื้นที่ปาชุมชนเพื่อปองกันการ
พังทลายของดิน ตลอดจนโครงสราง การกอสรางตางๆ ผลงานที่ปรากฏในพื้นที่ที่จะตองดําเนินการ 
  3.4.3.6  การนําใช 
    ไดแผนงานและกิจกรรมการปองกันการพังทลายของดินที่สามารถนําไป
ปฏิบัติไดทั้งการปลูกปาปองกันการพังทลายของดิน และการกอสรางขั้นบันไดบริเวณที่เปนพื้นที่
เกษตรและพื้นที่วางเปลา 
  3.4.3.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1)  รูและเขาใจการพังทลายของดินในปาชุมชน ตลอดจนรูภาคทฤษฎี
การปองกันการพังทลายของดิน โดยการปลูกพืชคลุมดิน และการใชมาตรการอนุรักษดินและน้ํา 
   2) ดําเนินการหรือหาบุคคลที่มีความรูความสามารถและประสบการณ 
ศึกษาและกําหนดพื้นที่ที่มีการพังพลายของดิน 
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   3) ดําเนินการหรือควบคุมการดําเนินการการปลูกปา และการสราง
ขั้นบันได ทางดานการพังทลายของดิน 
   4) ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการปองกันการพังทลาย
ของดิน 
  3.4.3.8  ตัวดัชนีช้ีวัด  
   ตัวดัชนีที่สําคัญ ไดแก ขนาดและที่ตั้งของแหลงเกิดการพังทลายของดิน 
รวมทั้งดัชนีพื้นปาปลูกและพื้นที่กอสรางขั้นบันไดเพื่อปองกันการพังทลายของดิน 
  3.4.3.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ไดแผนปองกันการพังทลายของดินทั้งบริเวณพื้นที่และมาตรการปองกัน
การพังทลายของดิน 
 
 3.4.4  งานจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิตอาหาร สมุนไพร และของปาอื่นๆ 
   3.4.4.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื ่อการผลิตอาหาร สมุนไพรและของปาอื ่นๆ 
เปนงานจัดโครงสรางปาไมใหเอื้อตอการผลิตใบ ดอก ผล ลําตน กิ่ง ราก และเปลือกไม เพื่อเปน
อาหาร สมุนไพร สี เสนใย ไมดอก ฯลฯ ตองจัดโครงสรางปาไมใหเหมาะสม ไมหนาแนนเกินไป 
จึงเปนลักษณะงานของการตัดสางขยายระยะ การลิดกิ่ง การปลูกพืชอาหารและสมุนไพรบางชนิด
ใตเรือนยอด โดยตองทําการกําหนดเวลาเก็บเกี่ยวและกอสรางเสนทางเดินใหเหมาะสม 
  3.4.4.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานการจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิตอาหาร สมุนไพรและของปาอื่นๆ มี
วัตถุประสงคเพื่อการจัดการปาชุมชนเปนแหลงผลิตอาหาร สมุนไพร และของปาอื่นๆ ใหแก
ชุมชนอยางเพียงพอและยั่งยืน 
  3.4.4.3  กรอบงาน 
   งานการจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิตอาหารสมุนไพรและของปาอื่นๆ 
มีกรอบงานสองกรอบ กรอบแรกเปนกรอบงานการจัดการปาไมเพื่อนําผลผลิตของพืชปามาเปน
อาหาร สมุนไพร และของปาอื่นๆ เชน ใบ กิ่ง ดอก ผล ราก ลําตน และเปลือก กรอบที่สอง คือ 
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กรอบของการใชพื้นที่ปาเปนแหลงผลิตอาหาร สมุนไพร และของปาอื่นๆ เชน ใชรมเงาของเรอืนยอด 
ปลูกกาแฟ พืชหัว ไมดอก ฯลฯ  
  3.4.4.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) สํารวจพันธุไมและสัตวอาหารที่พบในปาชุมชน และจําแนกชนิด
พันธุไมและสัตวอาหารในปาชุมชน  
   2) แยกชนิดที่เปนอาหาร สมุนไพร และของปาอื่นๆ 
   3)  แจงนับพืชและสัตวที ่เปนอาหาร  สมุนไพรและของปาอื ่นๆ 
แตละชนิด 
   4) ศึกษาอัตราการเจริญเติบโตและอายุของพืชปาและสัตวอาหาร
แตละชนิดที่เปนอาหาร สมุนไพรและของปาอื่นๆ  
   5) ประเมิน growing stock และใหผลผลิตของพืชและสัตวอาหาร
แตละชนิดที่เปนอาหารสมุนไพร และของปาอื่นๆ 
   6) ควบคุมความหนาแนนของตนไมและเรือนยอด โดยการตัดสาง
ขยายระยะและการลิดกิ่ง เพื่อทําใหโครงสรางของปาเหมาะสมตอการใหผลผลิตของอาหาร 
สมุนไพร สัตวอาหารและของปาอื่นๆ ที่ตองการ 
   7)  ติดตามตรวจสอบ growing stock และการใหผลผลิตของแตละ
ชนิดพืชและสัตวอาหารที่เปนอาหาร สมุนไพร และของปาอื่นๆ 
  3.4.4.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดผลผลิตอาหาร สมุนไพรและของปาอื่นๆ แกชุมชนอยางเพียงพอและ
ยั่งยืน 
  3.4.4.6  การนําใช  
   ผลการศึกษาวิจัยการจัดการปาชุมชนเพื่อผลผลิตอาหาร สมุนไพรและ
ของปาอื่นๆ จะใหความมั่นใจในการมีผลผลิตอาหาร สมุนไพรและของปาอื่นๆ ของปาชุมชนอยางดี
และมีประสิทธิภาพ 
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  3.4.4.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ผูดูแลประโยชนพื้นที่ตองเอาใจใสตอการจัดการปาชุมชนเพื่อผลผลิต
อาหาร สมุนไพรและของปาอื่นๆ อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตองปลูกพืชสมุนไพรเพิ่ม หรือการ
ปลูกพืชอาหารที่ตองการในพื้นที่ปาชุมชนของตนเอง  
  3.4.4.8  ตัวดัชนีช้ีวัดขั้นพื้นฐาน 
   ความสมบูรณของปาทั้งชนิด ปริมาณ สัดสวนและการกระจายของปาชุมชน
จะเปนตัวดัชนีช้ีคุณภาพและศักยภาพของปาชุมชนเปนอยางดี รวมไปถึงผลผลิตอาหาร สมุนไพร
และของปาอื่นๆ ในแตละปดวย 
  3.4.4.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   การมีผลผลิตพืชอาหาร สมุนไพรและของปาอื่นๆ ของชุมชนที่ไดผลผลิต
จากปาชุมชน จะเปนตัวช้ีผลสัมฤทธิ์ไดดี 
 
 3.4.5  งานจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิตไมใชสอย 
  3.4.5.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการปาชุมชน เพื่อการผลิตไมใชสอย คือ งานจัดการปาไม เพื่อการ
ใหผลผลิตแบบยั่งยืน ตองมีขอมูล growing stock และ annual increment ของพืชที่ใหอาหาร 
สมุนไพร และของปาอื่นๆ 
  3.4.5.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิตไมใชสอย มีวัตถุประสงคเพื่อนํา
หลักการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบใชแลวทดแทนได หมายถึงวา เมื่อตัดไมใชสอยแลว 
growing stock สามารถใหผลผลิตทดแทนของเกาได 
  3.4.5.3  กรอบงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิตไมใชสอยมีกรอบงานที่ปาผลิตไมที่มี
พื้นที่ใหญพอที่จะผลิตไมใชสอยใหแก ชุมชนอยางเพียงพอและยั่งยืน โดยสามารถใหสวนเพิ่มพูน
เทากับหรือมากกวาความตองการไมใชสอยของชุมชน 
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  3.4.5.4 วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) สํารวจ growing stock ของไมในปาชุมชน พรอมทั้งคํานวณหา 
annual increment ของปาดังกลาว 
   2) ประเมินปริมาตรไมที่จะตัดใชสอยไดแตละปและหาขนาดไมที่
สามารถ ตัดฟนได 
   3)  ทํา stock map หรือแผนที่ที่ใชเชื่อมโยงและขนสงไมที่จะตัดใชสอย 
   4) ควบคุมการบุกรุกแผวถางปา และไฟปาตอพื้นที่ รวมทั้งการแผวถาง 
กอสรางชุมชน และถนนดวย 
   5) วางแผนตัดฟน ชักลาก รวมกอง และขนสงไมที่จะตัดจากปาไม 
   6) วางแผนปองกันภัยพิบัติที่อาจจะเกิดจากตัดฟน และชักลากไมอยาง
รัดกุม 
  3.4.5.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ไดแผนงานการทําไมจากปาชุมชนแตละปรวมทั้งมาตรฐานการปองกัน 
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของพื้นที่อยางเครงครัด 
  3.4.5.6  การนําใช 
   ผลการศึกษาวิจัยการจัดการปาชุมชนเพื่อผลผลิตไมใชสอย จะใหความ
มั่นใจ ในการมีไมใชสอยของชุมชนอยางดีและมีประสิทธิภาพ 
  3.4.5.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   ผูดูแลประโยชนพื้นที่ตองเอาใจใสตอการจัดการปาชุมชนเพื่อการผลิต
ไมใชสอยอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งตองสรางมาตรการปกปองปาชุมชนมิใหมีการตัดฟนและ
บุกรุกทําลายปาไมดวย 
  3.4.5.8  ตัวดัชนีช้ีวัดขั้นพัฒนา 
   ความสมบูรณของปาทั้งชนิด ปริมาณ สัดสวนและการกระจาย ของ
ปาชุมชน จะเปนตัวดัชนีชี้คุณภาพและศักยภาพของปาชุมชนเปนอยางดี รวมไปถึงผลผลิตไม
ใชสอยแตละปดวย 
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  3.4.5.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ชุมชนมีไมใชสอยที่ผลิตไดจากปาชุมชน โดยไมขาดแคลน ซึ่งจะเปน
ตัวช้ีผลสัมฤทธิ์ไดดี 
 
 3.4.6  งานจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษสัตวปา 
  3.4.6.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษสัตวปา เปนงานที่มีลักษณะของการ
อนุรักษปาไมและ/หรืออนุรักษสัตวปา ซ่ึงใกลเคียงกับงานอนุรักษปาไมและสัมพันธกับงาน
อนุรักษส่ิงแวดลอม 
  3.4.6.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษสัตวปามีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษ
ปา ใหเปนที่อยูอาศัย แหลงอาหาร ที่ปลอดภัย และการสืบพันธุของสัตวใหมีในปาอยางยั่งยืน 
  3.4.6.3 กรอบงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษสัตวปา มีกรอบงานที่ตองกําหนดให
สัตวปาอยูอยางยั่งยืนตองกําหนดพื้นที่ใหครอบคลุมความกวางหรือขนาดพื้นที่อยูอาศัยหรือ home 
range รวมถึงแหลงอาหาร แหลงผสมพันธุ และแหลงที่หลบภัย ที่สําคัญก็คือตองเปนกรอบพื้นที่
ผืนเดียว ตองไมแยกยอย (factorization)  
  3.4.6.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) สํารวจสัตวปา โดยจําแนกเปนปริมาณที่สมบูรณ สัตวปาหายาก 
สัตวปาที่ถูกคุกคาม และสัตวปาที่กําลังสูญพันธุ 
   2) ประเมินโครงสรางของสัตวปาทางคุณคานิเวศวิทยา ไดแก ชนิด 
ปริมาณ สัดสวน และการกระจายของแตละชนิด พรอมกันนี้ใหประเมินบทบาทหนาที่ของระบบ
นิเวศสัตวปา 
   3) สํารวจแจงนับปาไม เพื่อวิเคราะหหาปริมาณและปริมาตรตนไม 
จํานวนไมหนุมและกลาไม รวมทั้งสัดสวนระหวางตนไมตอไมหนุมและตอกลาไมของไมแตละ
ชนิด และทั้งระบบนิเวศ 
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   4) หาพันธุไมที่ใหเปนแหลงที่อยูอาศัย/หลับนอน ปกปองภัย อาหาร 
และแหลงสืบพันธุ รวมถึงโปงหรือแหลงเกลือแรของสัตวปาดวย 
   5) หาปญหาและเหตุของปญหาทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เพื่อ
สรางมาตรการปองกัน แกไข และสรางแผนงานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงที่อยูของสัตวปา 
   6) สรางระบบติดตามตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.4.6.5 ผลการปฏิบัติงาน 
   วิธีการศึกษาการจัดการปาชุมชนเพื่อสัตวปา จะไดมาตรการและแผนงาน
การจัดการปาไมและสัตวปา ของปาชุมชนใหมีอยางยั่งยืน รวมทั้งใหแผนติดตามตรวจสอบดวย 
  3.4.6.6  การนําไปใช 
   มาตรการและแผนงานการจัดการปาชุมชนเพื่ออนุรักษสัตวปา สามารถ
นําไปใชในทางปฏิบัติตอการจัดการปาชุมชนเพื่ออุรักษสัตวปา อีกทั้งในแนวทางในการจัดการ
ปาชุมชนเพื่อเปนแหลงที่อยูของสัตวปาตอการศึกษาวิจัย การทองเที่ยว และอาจเปนแหลงอาหาร
ของชุมชนก็ได 
  3.4.6.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1) ตองเขาใจสัตวปา นิเวศวิทยาสัตวปา และการจัดการสัตวปา รวมทัง้
ความสัมพันธระหวางปาไมกับสัตวปาอยางลุมลึก 
   2) สรางมาตรการและแผนงานดวยตนเอง หรือหาผูมีประสบการณ
ชวยดําเนินการแทนไดอยางดี 
   3) ตองเขาใจการจัดการปาไม เพื่อการอนุรักษสัตวปาทั้งทางทฤษฎี
และปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําใหปาไมสมบูรณที่มีพืชอาหารสัตว ที่หลับนอน ที่อยูอาศัย 
หลบภัย ฯลฯ 
  3.4.6.8  ตัวดัชนีช้ีวัด  
   ตัวดัชนีช้ีวัดนอกจากมาตรการและแผนงานการจัดการปาชุมชนเพื่อสัตว
ปาแลว ยังมีความอุดมสมบูรณของปาไมและสัตวปาดวย 
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  3.4.6.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ผลสัมฤทธิ์ของงานจัดการปาชุมชนเพื่อสัตวปา คือการมีปาไมของชุมชน
ที่อุดมสมบูรณดวยพืชปาไมทั้งเปนที่หลับนอน ปองกันภัย/หลบภัย ที่ผสมพันธุ แหลงอาหาร ฯลฯ 
ของสัตวปา 

 3.4.7  งานปาชุมชนเพื่อปองกันพื้นท่ีเสี่ยงภัย 

  3.4.7.1  ลักษณะงาน 
   งานปาชุมชนเพื่อปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยเปนงานที่มีลักษณะ การคุมครอง
พื้นที่ ที่คาดวาจะเกิดภัยพิบัติไดสูง โดยการอนุรักษพื้นที่มิใหถูกรบกวน อาจเปนงานพัฒนาปาไม
ตอพื้นที่เสื่อมโทรม และคาดวาจะเกิดภัยพิบัติ ตองทําการฟนฟู พัฒนาใหเปนปาไมเหมือนเดิม 
แลวสงวนไวใหคงสภาพเชนนั้นตลอดเวลา 
  3.4.7.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานปาชุมชนเพื่อการปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย ตองการคุมครองใหพื้นที่
ปลอดภัยจากการพังทลายของดิน แผนดินทรุด และแผนดินถลม ปกคลุมดวยพื้นที่ปาไม ควรตอง
ฟนฟูหรือพัฒนาปาปกคลุมใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  3.4.7.3 กรอบงาน 
   งานปาชุมชนเพื่อการปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย มีกรอบงานเฉพาะพื้นที่เสี่ยง
ภัย และบริเวณลอมรอบ รวมทั้งอนุรักษปาไมตอพื้นที่ดังกลาวดวย 
  3.4.7.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) ศึกษาสถานภาพนิเวศวิทยาปาไม และการใชที่ดินของพื้นที่เกี่ยวของ 
ทั้งในและรอบๆ พื้นที่ชุมชน 
   2) ทําการสํารวจและวงเขตพื้นที่เสี่ยงภัยที่อาจมีภัยพิบัติตอชุมชน 
   3) ศึกษาพื้นที่และกลไกการเกิดการพังทลายของดิน แผนดินทรุด และ
แผนดินถลมของพื้นที่ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยตอชุมชน พรอมทั้งใหลําดับความรุนแรงและ
โอกาสเกิดปญหาดังกลาวดวย 
   4) สรางมาตรการและแผนงานการจัดการพื้นที่เสี่ยงภัยโดยการปลูก
ปา หรือปองกันการรบกวนปาธรรมชาติเอาไวใหคงเดิม 
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   5) ดําเนินการฟนฟู พัฒนา สงวน หรือรักษา/ซอมแซมพื้นที่เสี่ยงภัยตอ
การเกิดการพังทลายของดิน แผนดินทรุด แผนดินถลม หรือโคลนถลม กรณีที่ไมสามารถปลูกปาได 
ตองสรางสิ่งปองกันภัยพิบัติจากการพังทลายของดิน แผนดินทรุดหรือแผนดินถลม 
   6) ติดตามตรวจสอบประสิทธิภาพของมาตรการและแผนงานการ
จัดการ ปาชุมชนเพื่อการปองกันการเสี่ยงภัย 
  3.4.7.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษาของงานปาชุมชนเพื่อปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยนอกจากจะให
มาตรการและแผนงานการจัดการแลว ยังใหความคุมครองแกพื้นที่เสี่ยงภัยจากการพังทลายของดิน 
แผนดินถลม และโคลนถลม ดวย 
  3.4.7.6  การนําใช 
   มาตรการและแผนงานการจัดการปาชุมชนเพื่อปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยตอง
เปนตัวช้ีแนวทางในการใหมีปาไมปกคลุมพื้นที่เสี่ยงภัยตอการพังทลายของดิน โคลนถลม แผนดนิ
ทรุด และแผนดินถลม อยางถาวรตลอดไป 
  3.4.7.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1) ตองสามารถสรางหรือหาผูสรางมาตรการและแผนงานจัดการปา
ชุมชนเพื่อปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยไดเปนอยางดี 
   2) ติดตามตรวจสอบการบุกรุกปาชุมชนที่ปกปองพื้นที่เสี่ยงภัยอยาง
เอาใจใส 
   3) เปนผูปกปองชุมชนจากภัยพิบัติการพังทลายของดิน โคลนถลม 
แผนดินทรุดและแผนดินถลมดวยการรักษาปาชุมชน 
  3.4.7.8 ตัวดัชนีช้ีวัด 
   ตัวดัชนีมาจากมาตรการและแผนงานการจัดการปาชุมชนเพื่อการปองกนั
พื้นที่เสี่ยงภัยแลว ยังเปนพื้นที่ปาปกคลุมหรือส่ิงปองกันที่สรางขึ้นตอพื้นที่เสี่ยงภัยดวย 
  3.4.7.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ผลสัมฤทธิ์จะไดพื้นที่เสี่ยงภัยที่ปกคลุมดวยปาไมและ/หรือส่ิงปองกันภัย
พิบัติตอพื้นที่เสี่ยงภัยตางๆ 
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 3.4.8  งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงพันธุกรรม 
  3.4.8.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมมีลักษณะเปนงานอนุรักษ 
ปาไมที่เนนการอนุรักษพันธุกรรมพืชและสัตว แตมีมาตรการใหมีการศึกษาและพัฒนาพันธุกรรม
ใหคงอยู/หรือสามารถถายทอดพันธุกรรมไปยังที่ตางๆ ได 
  3.4.8.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมมีวัตถุประสงคที่จะอนุรักษ
พันธุกรรมของพืชและสัตวที่กําลังจะสูญพันธุ ถูกคุกคาม ชนิดพันธุที่หายาก และชนิดพันธุที่
ตองการเก็บรวบรวมไว 
  3.4.8.3  กรอบงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนแหลงพันธุกรรมมีกรอบงานสองกรอบ 
กรอบงานแรกคือ พื้นที่ใชในการอนุรักษพันธุกรรมตองมีขนาดที่เหมาะสมที่เอื้อตอการสืบพันธุ
ตามธรรมชาติได กรอบงานที่สอง คือ พื้นที่อนุรักษนี้ตองมีพืชและสัตวที่ไดรวบรวมไวหรือมีตาม
ธรรมชาติแลว กําลังสูญพันธุ หายาก ถูกคุกคามและพืชบางชนิดที่ควรรักษาพันธุกรรมไว 
  3.4.8.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) หาพื้นที่ที่จะอนุรักษพันธุกรรม ปกติจะเลือกปาธรรมชาติที่มีพันธุ
พืชและพันธุสัตวที่สมบูรณ มีขนาดที่พืชและสัตวสามารถสืบพันธุดวยตัวเอง 
   2) สํารวจพันธุพืชและพันธุสัตวที่สมบูรณ ที่สูญพันธุแลว และกําลัง
จะสูญพันธุ รวมทั้งพืชและสัตวที่หายาก และพืชและสัตวจากแหลงอื่นๆ 
   3) สรางมาตรการและแผนงานในการจัดการพืชและสัตวที่ตองการ
อนุรักษพันธุกรรม โดยตองกําหนดจุด/สถานที่ เวลาปฏิบัติงาน งบประมาณและผูรับผิดชอบ 
   4) ปลูกพืชและปลอยสัตว ณ ที่ที่กําหนดไว อาจเปนการนําพืชและ
สัตวกําลังสูญพันธุ พืชและสัตวที่หายาก พืชและสัตวที่ถูกคุกคามและพืชและสัตวที่ตองการนํามา
อนุรักษ 
   5) ดูแลรักษา ซอมแซมและอื่นๆ เพื่อใหเกิดความอุดมสมบูรณของพืช
และสัตวที่ตองการอนุรักษพันธุกรรม 
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  3.4.8.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   ผลการศึกษางานจัดการปาชุมชนเพื่อการอนุรักษพันธุพืชและสัตว จะได
มาตรการและแผนงานการจัดการชนิดพันธุพืชและสัตวที่ตองการอนุรักษพันธุกรรม ยิ่งไปกวานี้
จะไดพื้นที่ปาอนุรักษพันธุกรรมพืชและสัตวที่สมบูรณ 
  3.4.8.6  การนําใช 
   ผลการศึกษาจะไดพื้นที่ปาชุมชนเพื่อการอนุรักษพันธุพืชและสัตว 
สามารถนําไปใชเพื่อการศึกษาวิจัย แลกเปลี่ยน บริจาค หรือการซื้อขายไดไมอยางใดก็อยางหนึ่ง 
  3.4.8.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1) ตองทําความเขาใจการอนุรักษพันธุพืชและสัตวเปนอยางดี รวมทั้ง
การอนุรักษพื้นที่ปาเพื่อการนี้ดวย 
   2) หาพื้นที่ที่เหมาะสม เพื่อการจัดการและอนุรักษพันธุกรรมพืชและ
สัตว แลวทําการวิเคราะหหาชนิด ปริมาณสัดสวนและการกระจายของพืชและสัตวแตละชนิด 
รวมทั้งการวางรูปแบบและกําหนดเขตของพืชและสัตวดวย 
   3) สรางมาตรการ และวางแผนงานการจัดการพื้นที่อนุรักษพันธุกรรม
พืชและสัตว อาจใชผูมีประสบการณชวยดําเนินการใหได 
   4) ดําเนินการตามมาตรการและแผนงาน อีกทั้งตองติดตามตรวจสอบ
อยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาวิจัย การบริจาค การแลกเปลี่ยนและการซื้อขายพืชและ
สัตวที่หายาก และชนิดที่กําลังสูญพันธุ 
  3.4.8.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
   ตัวดัชนีความสําเร็จของงานระดับแรก คือ มาตรการและแผนงานการ
จัดการพื้นที่ปาเพื่ออนุรักษพันธุกรรมพืชและสัตว และระดับที่สองคือ พื้นที่อนุรักษพันธุพืชและ
สัตวที่สมบูรณ 
  3.4.8.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ผลสัมฤทธิ์ของงานการจัดการพื้นที่อนุรักษพันธุกรรมพืชและสัตว 
พรอมมาตรการการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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 3.4.9  งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชน 
  3.4.9.1  ลักษณะงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชน มีลักษณะงานเหมือนสรางสิ่ง
กันชนภัยใหพืชหรือส่ิงรบกวนจากภายนอกสูชุมชน อาจเปนการใชปาธรรมชาติเดิมหรือสรางปา
ลอมรอบก็ได แตพืชที่ลอมรอบที่ตองเอื้อประโยชนตอชุมชนอยางเพียงพอ 
  3.4.9.2  วัตถุประสงคของงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชนมีวัตถุประสงค เพื่อสรางเกราะ
กําบังการบุกรุกปาอนุรักษที่ปาชุมชนอยูลอมรอบ และปาชุมชนสามารถเอื้อประโยชนตอชุมชนทั้ง
ไมใชสอย อาหาร ฯลฯ 
  3.4.9.3  กรอบงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชนมีกรอบงานที่สําคัญที่สุดคือ การมี
พื้นที่ปาไมรอบๆ ชุมชนหรือการสรางปาชุมชนใหลอมชุมชน มีขนาดพื้นที่ที่สามารถใหประโยชน
ตอชุมชนอยางพอเพียง ปกติมีขนาดความกวางประมาณ 5 กิโลเมตร สําหรับชุมชนใหญ ถาชุมชน
เล็กกวานี้ก็กําหนดใหความกวางลดลง 
  3.4.9.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
   1) สํารวจพื้นที่ที่จะกําหนดเปนปาชุมชน ถาเปนปาธรรมชาติตอง
ศึกษานิเวศวิทยาปาชุมชนนั้น ๆ ดวย พรอมทั้งหาผลิตผลจากปาดวย 
   2) หาขนาดและความหนาแนนประชากร ตลอดจนความตองการของ
ชุมชนจากปาชุมชนโดยใชผลิตผลจากปาเปนฐาน 
   3) สํารวจการใชที่ดินของเขตกันชนและรายละเอียดในแผนที่ แลว
สรางมาตรการและแผนงานจัดการพื้นที่เสื่อมโทรม และที่รกรางวางเปลาใหเปนปาที่สมบูรณ 
เชนเดียวกับปาธรรมชาติเดิม 
   4) ปลูกปาและสรางมาตรการอนุรักษดินและน้ําใหเขตกันชนมีความ
อุดมสมบูรณ 
   5) ดูแลและปกปองปาชุมชนใหทําหนาที่เปนเขตกันชนภัยพิบัติตางๆ 
ตอชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3  การพัฒนาปาชุมชน 65 

  3.4.9.5  ผลการปฏิบัติงาน 
   งานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชน จะไดมาตรการและแผนงานการ
จัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชน ตลอดจนปาชุมชนที่ทําหนาที่พื้นที่เขตกันชนที่สมบูรณ 
  3.4.9.6 การนําใช 
   ผลการศึกษางานจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชนใหปากันชนที่
สมบูรณ นอกจากปองกันภัยพิบัติใหกับชุมชนแลว ยังใหผลผลิตจากปาทั้งผลิตผลโดยตรงและโดย
ทางออมอีกดวย 
  3.4.9.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   1) ตองมีความรูและความเขาใจปาชุมชนเพื่อชุมชน 
   2)  ตองสามารถกําหนดเขตปากันชนได 
   3)  ตองสามารถสรางผลิตผลของปาชุมชนได 
   4)  ตองจัดการปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชนได 
  3.4.9.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
   ตัวดัชนีสําคัญ คือ พื้นที่ปาชุมชนรอบๆ พื้นที่เมืองหรือชุมชน เปรียบเสมือน
เปนเกราะลอมรอบชุมชน รวมทั้งการลดลงของปริมาณการบุกรุกพื้นที่ปาอนุรักษที่ปาชุมชน
ทําหนาที่เปนเขตกันชนอยู 
  3.4.9.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
   ปาเขตกันชนที่เปนปาชุมชนจะเปนตัวดัชนีช้ีผลสัมฤทธิ์ของงานจัดการ
ปาชุมชนเพื่อเปนเขตกันชนที่สมบูรณ พรอมมาตรการและแผนงานการจัดการดวย 
 
 3.4.10 งานสรางปาชุมชนเพื่อสรางภูมิทัศน 
  3.4.10.1  ลักษณะงาน 
     งานสรางปาชุมชนเพื่อสรางภูมิทัศน มีลักษณะงานแบบสรางธรรมชาติ
ใหบดบังมลพิษทางสายตาของชุมชน ทําใหภาพของชุมชนกลมกลืนทั้งศิลปะและสี อาจใช
ปาธรรมชาติหรือตกแตงจากปาธรรมชาติ หรืออาจสรางขึ้นก็ได 
 



มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน 

66 บทที่ 3  การพัฒนาปาชุมชน 

  3.4.10.2  วัตถุประสงคของงาน 
     งานสรางปาชุมชนเพื่อสรางภูมิทัศน มีวัตถุประสงคเพื่อปรับสภาพ
มลพิษทางสายตาของชุมชนดวยการปลูกปาหรือปรับเปลี่ยนปาธรรมชาติใหกลมกลืนกับชุมชน 
เทากับเปนการลดมลพิษทางสายตา 
  3.4.10.3  กรอบงาน 
     การเสริมสรางปาชุมชนหรือการปรับเปลี่ยนปาธรรมชาติใหเกิดความ
กลมกลืนทั้งรูปทรงและสี 
  3.4.10.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
    1) สํารวจมลพิษทางสายตาของระบบชุมชน พรอมเหตุของการเกิด
มลพิษทางสายตา ซ่ึงอาจเปนทั้งรูปทรงและความกลมกลืนของสี และตองสรางภาพเชิงซอนที่เต็ม
รูปแบบแลวก็วิเคราะหหามลพิษทางสายตา 
    2) สเกตภาพของจุด / พื้นที่ที่เกิดปญหามลพิษทางสายตา พรอมทั้ง
ตรวจสอบสถานภาพมลพิษทางสายตาเพื่อหาเหตุของปญหาไดอยางถูกตอง 
    3) เสริม เติมและแตงภาพสเกตดวยตนไมที่รูปทรงและสี ณ จุดหรือ
พื้นที่ที่เกิดปญหาแลวทดสอบและ / หรือเปลี่ยนรูปทรงรวมถึงสีดวย จนเปนที่พอใจจึงกําหนด
ลักษณะตนไมที่จะปลูก 
    4) ปลูกตนไม หรือตกแตงตนไมในปาธรรมชาติจนสรางความกลมกลืน 
    5) ดูแลรักษาใหตนไมที่ตกแตงใหมีศักยภาพการแกไขปญหามลพิษ
ทางสายตาแบบยั่งยืน 
  3.4.10.5  ผลการปฏิบัติงาน 
    งานสรางปาชุมชนเพื่อสรางภูมิทัศน จะใหผลการศึกษาเปนภาพสเกต
บริเวณที่ เกิดมลพิษทั้งทางรูปทรงและความกลมกลืนของสี  อีกทั้งจะได รับปาชุมชนที่มี
ความสามารถในการกําจัดมลพิษทางสายตาดวย 
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  3.4.10.6  การนําใช 
    งานสรางปาชุมชนเพื่อสรางภูมิทัศน คือ ภาพสเกตและบริเวณพื้นที่ที่
แสดงวามีมลพิษทางสายตาเกิดขึ้น สามารถนําไปใชเพื่อกิจการอื่นๆ ทางสิ่งแวดลอม เชน แหลงไม
ใชสอย ที่อยูอาศัยของสัตวปา การทองเที่ยว แหลงอาหาร ฯลฯ 
  3.4.10.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
     1) ตองทําความเขาใจมลพิษทางสายตาและภูมิทัศน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความกลมกลืนของรูปทรงและสีของสรรพสิ่งที่อยูรวมกัน 
     2) มีความสามารถสเกตภาพที่แสดงทั้งรูปทรงและสีของจุดหรือพื้นที่
ที่พบวาเกิดมลพิษทางสายตา และการสรางภาพเชิงซอนเพื่อหาการตัดสินใจของรูปทรงและสี เพื่อ
วิเคราะหหามลพิษทางสายตาไดอยางถูกตอง 
    3) ตองมีความสามารถในการนําศิลปะและรูปทรงของตนไมที่จะ
ปลูกแกไขปญหามลพิษทางสายตา โดยอาจใชรูปทรงตนไม รูปทรงเรือนยอด ใบ ดอกและสีของ
ดอก ผลและกิ่งกาน ในการเสริมเติมแตงรูปทรงและสีที่ขาดหายไป 
    4) ดูแลรักษาตนไมที่ใชตกแตงแกไขปญหามลพิษทางสายตาใหมี
ศักยภาพ อยางยั่งยืน 
  3.4.10.8  ตัวดัชนีช้ีวัด  
    มุงอธิบายปรากฏการณความสัมพันธระหวางองคประกอบของชุมชน
กับของปาในคาทางสุนทรียภาพ ตอไปนี้ 
    1) ทิศทาง แนวทางการวิเคราะหจะพิจารณาจากรูปลักษณะของเสน
ซ่ึงจะสามารถสะทอนบทบาทไดมากนอยเพียงใด 
    2) ขนาด แนวทางการวิเคราะหจะพิจารณา ขนาดที่เหมือนกันและ
ตางกันจากบทบาทที่สะทอนใหปรากฏทางสุนทรียภาพ 
    3) สัดสวน แนวทางการวิเคราะหมุงพิจารณาเปรียบเทียบกับประโยชน
การใชสอยดานการลดหลั่นและ/หรือการเชื่อมโยงกัน 
    4) พื้นผิว แนวทางการวิเคราะหมุงพิจารณาเปรียบเทียบความหยาบ-
ละเอียดที่ปรากฏของผิวเปลือกนอก 
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    5)  รูปราง แนวทางการวิเคราะหมุงพิจารณาเปรียบเทียบภาพที่ปรากฏ
ดวยรูปลักษณ 2 มิติ (กวางและสูง) 
    6)  รูปทรง แนวทางการวิเคราะหมุงพิจารณาเปรียบเทียบภาพที่
ปรากฏดวยรูปลักษณ 3 มิติ (กวาง สูงและลึก) 
    7) สี แนวทางการวิเคราะหมุงพิจารณาความโดดเดนและการกระจาย
ของสีที่ปรากฏ 
    8) แสงและเงา แนวทางการวิเคราะหมุงพิจารณาระยะหางของสรรพ
ส่ิงวามีการบดบังซึ่งกันและกันหรือไม 
  3.4.10.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
     ผลการดําเนินงานจะใหผลสัมฤทธ์ิเปนสภาพปาชุมชนที่เสริมสราง
ความกลมกลืนของรูปทรงและสีของชุมชนกับตนไม 
 
 3.4.11 งานจัดการปาชุมชนเพื่อการทองเที่ยว 
  3.4.11.1 ลักษณะงาน 
     งานจัดการปาชุมชนเพื่อการทองเที่ยว มีลักษณะงานการตกแตงปา
ชุมชน เพื่อใหปาชุมชนดึงดูดความสนใจของนักทองเที่ยว ดวยการปรับเปลี่ยนโครงสรางปาใหมี
พันธุไมและ/หรือสัตวปาใหมีบทบาทหนาที่เพื่อการทองเที่ยว 
  3.4.11.2 วัตถุประสงคของงาน 
     วัตถุประสงคของงานเพื่อปรับเปลี่ยน ตกแตงและรักษา/ซอมแซม 
ตลอดจนพัฒนาฟนฟูปาชุมชนใหดึงดูด และเหมาะสมตอการเปนแหลงทองเที่ยว 
  3.4.11.3  กรอบงาน 
    งานจัดการปาชุมชนเพื่อการทองเที่ยวมีกรอบงานออกแบบพื้นที่ตกแตง 
ปรับเปลี่ยน ฟนฟู พัฒนาและ/หรือรักษา/ซอมแซมพื้นที่ใหเหมาะสมตอการเปนแหลงทองเที่ยว 
  3.4.11.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
    1) หาพื้นที่เพื่อสรางปาชุมชนเพื่อการทองเที่ยว รวมทั้งกิจการอื่นๆ 
ควบคูกันไปใหมีขนาดเหมาะสมตอการจัดการแบบเขมขน 
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    2) ออกแบบพื้นที่ และแบงเขตพื้นที่ใหเหมาะตอการทองเที่ยวเปน
หลักสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งการออกแบบพื้นที่แตละเขตใหมีจุดสนใจของความหลากหลายชนิด
พันธุพืช สีของดอกไม ความหลากชนิดของสัตว เชน นก เปนตน 
    3) พัฒนาและฟนฟูพื้นที่โดยการตกแตงปรับเปลี่ยนและเสริมสรางใน
พื้นที่แตละพื้นที่ที่ไดออกแบบไวเรียบรอยแลว 
    4) ดูแลและเอาใจใสใหสภาพพื้นที่เหมาะสมตอการทองเที่ยวทุกๆ 
ฤดูกาล 
  3.4.11.5  ผลการปฏิบัติงาน 
     ผลการศึกษาจะใหรูปแบบพื้นที่ที่ไดออกแบบเอาไวในแตละเขตของ
พื้นที่ และพื้นที่ที่ไดออกแบบและไดปรับเปลี่ยนและตกแตงแลว 
  3.4.11.6  การนําใช 
    ปาชุมชนที่ไดออกแบบและปรับเปลี่ยน/ตกแตงไวแลวสําหรับการ
ทองเที่ยว เปนแบบที่สามารถนําไปใชไดทุกๆ โอกาสและทุกพื้นที่ที่ปาชุมชนนั้นๆ ตองการ อีกทั้ง
ไดพื้นที่ ปาชุมชนเพื่อการทองเที่ยวที่เปนตนแบบตอไป 
  3.4.11.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    1) ตองเขาใจการออกแบบและการตกแตงพื้นที่ปาเพื่อการทองเที่ยว 
หรือมีความสามารถหา/จางผูมีความสามารถและมีประสบการณชวยดําเนินการ 
    2) มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ตลอดจนมีความสามารถในการพัฒนาปาชุมชนแหลงทองเที่ยว 
    3) ตองมีความรับผิดชอบตอแหลงทองเที่ยว ซ่ึงเปนปาชุมชน พรอมทั้ง
มีการติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงตลาดการทองเที่ยวที่มีตอแหลงทองเที่ยวดวย 
  3.4.11.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
    แบบแปลนของพื้นที่ทองเที่ยวและพื้นที่ทองเที่ยวที่สามารถรองรับ
นักทองเที่ยวไดตลอดเวลา 
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  3.4.11.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
    ผลสัมฤทธิ์ของงานจัดการปาชุมชนเพื่อการทองเที่ยวและแบบแปลน
การทองเที่ยวของพื้นที่ปาชุมชน 
 
 3.4.12 การควบคุมไฟปาในพื้นท่ีปาชุมชน 
  3.4.12.1  ลักษณะงาน 
    ไฟปา เปนตัวการสําคัญในการทําใหระบบนิเวศเสียสมดุลไป เนื่องจาก
ผลของการเกิดไฟปาในพื้นที่ปาชุมชนสงผลโดยตรงกับสิ่งมีชีวิตในปาชุมชน เกิดความเสียหายทั้ง
ทางดานทรัพยากรเนื่องจากไฟปาทําใหส่ิงมีชีวิตทั้งพืชและสัตวตาย หรือชะงักการเจริญเติบโต 
รวมทั้งเกิดมลพิษสงผลเสียดานสุขภาพแกชุมชน เชน ควัน ฝุนละออง เปนตน แตไฟปาที่เกิดขึ้น
หากไดรับการควบคุมและการจัดการที่ดีสามารถเพิ่มผลผลิตดานพืชอาหารได อีกทั้งพืชบางชนิด
ตองการไฟปาเพื่อการงอกของเมล็ดในการสืบพันธุ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการจัดการของปาชุมชนนั้นๆ 
  3.4.12.2  วัตถุประสงคของงาน 
    เพื่อเฝาระวัง ดูแล พื้นที่ปาชุมชนใหปราศจากไฟปา โดยการจัดการ
อยางถูกตองตามหลักวิชาการและไดรับความรวมมือจากชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  3.4.12.3  กรอบงาน 
    งานจัดการและควบคุมไฟปาที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ปาชุมชนและบริเวณ
ใกลเคียงเพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับปาชุมชน รวมทั้งชีวิตและทรัพยสินของคนใน
ทองถ่ิน 
  3.4.12.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
    1) ศึกษาสถานภาพนิเวศวิทยาปาไม และการใชที่ดินของพื้นที่เกี่ยวของ
รอบปาชุมชน ทั้งนี้สาเหตุการเกิดไฟปาสวนใหญเกิดจากการเตรียมพื้นที่เพื่อทําการเกษตรของชมุชน 
รวมทั้งการเก็บหาของปาและการลาสัตวที่พบในพื้นที่ปาชุมชน 
    2) ทําการสํารวจและวางแนวเขตพื้นที่ที่เสี่ยงตอการเกิดไฟปา 
    3) จัดทําแนวกันไฟตามแนวเขตขางตนในขอ 2 ในชวงตนฤดูแลงที่
โอกาสเกิดไฟปาสูง 
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    4) จัดเตรียมอุปกรณชุดดับไฟปาและเจาหนาที่ประจําชุมชน รวมทั้ง
การประสานงานขอความรวมมือใหชุมชนชวยกันปองกันและแจงเหตุหากพบเห็นการเกิดไฟปาที่
ไมสามารถควบคุมดวยตัวเองได  
  3.4.12.5  ผลการปฏิบัติงาน 
    ไดแนวกันไฟที่ครอบคลุมพื้นที่ปาชุมชน รวมทั้งแผนงานและมาตรการ
ในการประชาสัมพันธดานไฟปาใหแกชุมชน 
  3.4.12.6  การนําไปใช 
    ปาชุมชนที่ไดดําเนินการตามแผนงานและมาตรการการปองกันและ
ควบคุมไฟปาจะรักษาความสมบูรณของระบบนิเวศปาไมใหสามารถเอื้อประโยชนไดตลอดไป 
  3.4.12.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    1) จัดทําแนวกันไฟรอบพื้นที่ปาชุมชน รวมทั้งการเตรียมอุปกรณ 
และเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานดับไฟปาในปาชุมชน 
    2)  ดําเนินงานดานแผนงานการประชาสัมพันธใหความรูและขอความ
รวมมือในการปองกันและควบคุมไฟปาในพื้นที่ปาชุมชน 
  3.4.12.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
    จํานวน(คร้ัง) ของไฟปาที่เกิดในพื้นที่ปาชุมชน พื้นที่ปาชุมชนที่ถูกไฟปา
ทําลาย รวมทั้งการประเมิน และติดตามผลตามแผนงานการประชาสัมพันธใหความรูและขอความ
รวมมือในการปองกันและควบคุมไฟปาในพื้นที่ปาชุมชน 
  3.4.12.9  ผลสัมฤทธิ์ขั้นสุดทาย 
    ความสมบูรณของระบบนิเวศปาชุมชนที่เกิดจากการที่สามารถปองกัน
และควบคุมไฟปาได เพื่อใหชุมชนสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 
 
 3.4.13 งานการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชนของทองถิ่น 
  3.4.13.1  ลักษณะงาน 
    เปนงานพัฒนาปาชุมชนที่ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ชุมชนมีสวนรวมในการเขารวมประชุม เขารวมอบรม รวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ และเปน
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งานที่สรางความตระหนักในการพัฒนาปาชุมชนรวมกัน จัดทําการพัฒนาใหออกมาเปนรูปธรรม 
ทั้งนี้อาจมองในภาพของแผนการพัฒนาปาชุมชนที่ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรวม
ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผนนั้น 
  3.4.13.2  วัตถุประสงค 
    เพื่อสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชนของทองถ่ิน และการ
ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาปาชุมชน 
  3.4.13.3  ลักษณะงาน 
    เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือของคนในชุมชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชน 
  3.4.13.4  วิธีการปฏิบัติงาน 
    1) จัดทําขอมูลพื้นฐานของปาชุมชนเพื่อเตรียมความพรอมในการ
ประชุมกับชุมชนเพื่อใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถรวมกันวางแผนไดงายขึ้น 
    2) จัดประชุมเพื่อรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
    3) นําขอมูลที่ไดจากการประชุมจัดทําเปนแผนการพัฒนาปาชุมชน
และประกาศชี้แจงใหชุมชนทราบเพื่อปฏิบัติตามโดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูติดตาม
ตรวจสอบ 
    4) จัดโครงการประชาสัมพันธ ส่ือประชาสัมพันธ และกิจกรรมสราง
ความตระหนักในการพัฒนาปาชุมชนรวมกัน 
  3.4.13.5  ผลการปฏิบัติงาน 
    แผนงานและมาตรการในการพัฒนาปาชุมชนที่เกิดจากการมีสวนรวม
ของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสรางการมีสวนรวมและ
สรางความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรในปาชุมชน 
  3.4.13.6  การนําไปใช 
    ชุมชนตองปฏิบัติตามแผนงานและมาตรการที่ไดทํารวมกันอยาง
เครงครัด 
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  3.4.13.7  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    เปนผูประสานงานและจัดการประชุมเพื่อการแสดงความคิดเห็นในการ
พัฒนาปาชุมชนรวมทั้งการจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสริมการพัฒนาปาชุมชน 
  3.4.13.8  ตัวดัชนีช้ีวัด 
    ระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชน  และการปฏิบัติตาม
แผนงานและมาตรการที่ไดจัดทําขึ้น 
  3.4.13.9  ผลสัมฤทธิ์ 
    ความยั่งยืนของระบบนิเวศปาชุมชนและคุณภาพชีวิตของชุมชนที่ไดรับ
ประโยชนจากปาชุมชนการจัดการปาชุมชนที่กลาวมาแลวทั้งสิ้น ลักษณะงานนั้น มีความสําคัญตอ
การดํารงชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนในชนบทและพื้นที่หางไกลความเจริญ เนื่องดวย
ชุมชนเหลานั้นอาศัย ปาไมไมวาจะเปนอาหาร ยารักษาโรค ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม พลังงาน การปองกัน
ภัยพิบัติ และเอื้อตอความสะดวกสบาย เหลานี้สัมพันธโดยตรงและโดยออมตองานจัดการปา
ชุมชนเพื่อการอนุรักษปาไม แหลงตนน้ําลําธาร ควบคุมการพังทลายของดิน ผลิตอาหาร ผลิตไมใชสอย 
การอนุรักษสัตวปา ปองกันพื้นที่เสี่ยงภัย เปนแหลงอนุรักษพันธุกรรม เขตกันชน สรางภูมิทัศน
และการทองเที่ยว ซ่ึงความจริงแลวงานจัดการปาชุมชนเพื่อสรางภูมิทัศนและการทองเที่ยวทั้ง 2 
ลักษณะงานนั้น อาจใชพื้นที่ปาชุมชนเพียงแหงเดียวก็ได โดยจัดการพื้นที่รองรับทั้ง 2 ลักษณะงาน
ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการออกแบบและการดําเนินการจัดการปาชุมชนนั้นๆ ดวย 
 
3.5   งานพัฒนาปาชุมชนเชิงบูรณาการ 
 งานพัฒนาปาชุมชนเชิงบูรณาการ เปนงานจัดการปาชุมชนใหสามารถเอื้อประโยชน
หลายอยางแกชุมชน โดยปาชุมชนหนึ่งๆ สามารถทําหนาที่ไดหลายอยางพรอมๆ กัน โดยตองแบง
ลักษณะการจัดการใหชัดเจน โดยแบงการจัดการออกเปนการจัดการเพื่อวัตถุประสงคหลักและการ
จัดการเพื่อวัตถุประสงครอง การจัดการทั้งสองวัตถุประสงคนี้จะตองไมทําใหสถานภาพของ
ทรัพยากรปาไม ในพื้นที่ปาชุมชนตองเสียสมดุลไป และใหประโยชนทั้งทางตรง รวมทั้งสามารถ
เอื้อประโยชนทางออมใหแกชุมชนอีกดวย โดยมีขั้นตอนงานพัฒนาปาชุมชนเชิงบูรณาการ ดังนี้ 
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 3.5.1 กําหนดขอบเขตที่ชัดเจนของพื้นที่ปาชุมชนที่ตองการพัฒนา โดยการทําแผนที่
แสดงขอบเขตปาชุมชนในแผนที่แสดงภูมิประเทศ 
 3.5.2 สํารวจทรัพยากรปาไมในพื้นที่ปาชุมชน เพื่อทราบถึงโครงสรางของระบบนิเวศ 
ปาไมในดานกายภาพและชีวภาพ ชนิดพันธุพืชและสัตวที่พบ ปริมาณที่พบ สัดสวนระหวางชนิด
พันธุ รวมทั้งการกระจายตัวในระบบนิเวศปาชุมชนดวย 
 3.5.3 ประเมินสถานภาพทรัพยากรปาไมของระบบนิเวศปาชุมชน ออกมาในแบบ
ลักษณะสังคมพืชที่พบในพื้นที่ เพื่อวางแผนการจัดการเชิงบูรณาการตอไป โดยประเมินได 3 
ลักษณะ คือ 
  (1) ดานการอนุรักษ มีความสมบูรณของระบบนิเวศทรัพยากรปาไมเหมาะแก
การใชประโยชนในแงการอนุรักษ เชน สังคมพืชปาดิบเขา สังคมพืชปาดิบชื้น สังคมพืชปาดิบแลง 
เปนตน 
  (2) ดานการพัฒนา มีความสมบูรณของระบบนิเวศทรัพยากรปาไมเหมาะแกการ
พัฒนาเพื่อการใชประโยชนในดานตางๆ เชน สังคมพืชปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาชายเลน 
ปาชายหาด เปนตน 
  (3) ดานการฟนฟู มีความสมบูรณของระบบนิเวศทรัพยากรปาไมในระดับต่ํา 
เสื่อมโทรม เหมาะแกการฟนฟูเพื่อการใชประโยชน เชน พื้นที่โดนบุกรุกแผวถางไมมีพืชปกคลุม 
เปนตน 
 3.5.4 เลือกวัตถุประสงคของการจัดการเชิงบูรณาการใหเหมาะกับสถานภาพของ
ทรัพยากรปาไมในปาชุมชนที่สํารวจได โดยวิธีการจัดการสามารถแบงไดดังนี้ 
  - วัตถุประสงคหลัก หมายถึง วิธีการจัดการที่สมควรดําเนินการในสถานภาพ
ทรัพยากรปาไมของระบบนิเวศปาไมนั้น 
  - วัตถุประสงคเสริม หมายถึง วิธีการจัดการเสริมที่สามารถดําเนินการควบคู
กับการจัดการหลักไดโดยไมทําใหสถานภาพทรัพยากรปาไมของระบบนิเวศเปลี่ยนแปลง 
 3.5.5 กําหนดกิจกรรมที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการที่จะดําเนินการ
จัดการในปาชุมชน 



 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 

  บทที่ 3  การพัฒนาปาชุมชน 75 

 3.5.6 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
รวมมือพัฒนาปาชุมชน เพื่อใหชุมชนและทองถ่ินไดมีสวนรวมในการพัฒนาปาชุมชน และชุมชน
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาปาชุมชนอยางแทจริง 
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การ
มีส

วน
รวม

 

1. จ
ัดป

ระ
ชุม

ปร
ะช

าค
มเพ

ื่อร
ะด

ม
คว

าม
คิด

เห็น
ใน

กา
ร

พัฒ
นา

ปา
ชุม

ชน
 

2. จ
ัดท

ําแผ
นง

าน
แล

ะ
มา
ตร
กา
รร
วม

กัน
เพื่อ

เปน
แน

วท
างใ

นก
าร

ดํา
เนิน

งาน
พัฒ

นา
ปา

ชุม
ชน

รว
มก

ัน 
3. น

ําแผ
นง

าน
แล

ะ
มา
ตร
กา
รท

ี่
ปร

ะช
าค
มย

อม
รับ

ไป
ปฏ

ิบัติ
ตา
ม 

4. ร
วม

กัน
ติด

ตา
ม

ตร
วจ
สอ

บแ
ผน

ที่
ดํา
เนิน

กา
รแ
ลว

 

ตัว
อย

างก
ิจก

รรม
 

1. ท
ําแน

วเข
ตท

ี่ชัด
เจน

 
2. ป

ลูก
ปา
เสร

ิม 
3. ก

อส
ราง

ฝาย
ชะ

ลอ
คว

าม
ชุม

ชื้น
 

4. ท
ําท
างเ
ดิน

ศึก
ษา

ธร
รม
ชาต

ิเพื่อ
การ

ศึก
ษา
วิจ
ัย

แล
ะก
ารท

องเ
ที่ย

วใน
พื้น

ที่ 
5. จ

ัดท
ําแน

วก
ันไ

ฟเพ
ื่อ

คว
บค

ุมไ
ฟป

า 

1. ท
ําแน

วเข
ตท

ี่ชัด
เจน

แล
ะม

าต
รก
ารค

วบ
คุม

กา
ร

เก็บ
ขอ

งป
า 

2. ป
ลูก

ปา
เสร

ิม 
3. ป

ลูก
พืช

อา
หา

ร พื
ช

สม
ุนไ

พร
 รว

มท
ั้งก
ารป

ลุก
พืช

อา
หา

รส
ัตว

ใน
พื้น

ที่ป
า

ชุม
ชน

 

วัต
ถุป

ระส
งค
เสริ

ม 

1. อ
นุร

ักษ
ไว
เพื่อ

เปน
แห

ลง
ที่

อย
ูอา
ศัย
ขอ

งส
ัตว

ปา
 

2. เ
พื่อ

กา
รอ
นุร

ักษ
พัน

ธุก
รร
ม

พืช
แล

ะส
ัตว

ทอ
งถ
ิ่นท

ี่หา
ยาก

ใก
ลส

ูญพ
ันธ

ุ 
3. ใ

ชป
ระ
โย
ชน

ดา
นอ

าห
าร 

 
พืช

สม
ุนไ

พร
  ข
อง
ปา
อื่น

ๆ 
4. ส

ราง
ภูม

ิทัศ
นใ

หกั
บท

อง
ถิ่น

 
5. ส

ําห
รับ

การ
ทอ

งเท
ี่ยวเ

ชิง
นิเว

ศ 

1. อ
นุร

ักษ
ไว
เพื่อ

เปน
แห

ลง
ที่

อย
ูอา
ศัย
ขอ

งส
ัตว

ปา
 

2. อ
นุร

ักษ
ไว
เพื่อ

เปน
แห

ลง
พัน

ธุก
รร
มพ

ืชแ
ละ

สัต
วท

อง
ถิ่น

ที่ห
ายา

ก ใ
กล

สูญ
พัน

ธุ 
3.ส

ราง
ภูม

ิทัศ
นใ

หกั
บท

อง
ถิ่น

 
4. ส

ําห
รับ

กา
รท

อง
เที่ย

วเช
ิง

นิเว
ศ 

การ
จัด

การ
เชิง

บูร
ณา

การ
 

วัต
ถุป

ระส
งค
หลั

ก 

1. อ
นุร

ักษ
ระ
บบ

นิเว
ศป

าไม
 

2. อ
นุร

ักษ
เพื่อ

เปน
แห

ลง
ตน

น้ํา
 

3. อ
นุร

ักษ
เพื่อ

ปอ
งก
ันพ

ื้นท
ี่

เสี่ย
งภ
ัย 

4. ป
อง
กัน

แล
ะค

วบ
คุม

กา
ร

พัง
ทล

ายข
อง
ดิน

 
5. ก

ารค
วบ

คุม
ไฟ

ปา
 

 1. เ
พื่อ

กา
รพ

ัฒน
าใช

ปร
ะโ
ยช

น
ดา
นอ

าห
าร 

พืช
สม

ุนไ
พร

 สัต
ว

อา
หา

ร แ
ละ

ขอ
งป

าอ
ื่นๆ

 
2. พั

ฒน
าพ

ื้นท
ี่เพื่อ

เปน
พื้น

ที่ 
กัน

ชน
 

ตาร
างท

ี่ 3.2
  งา

นพ
ัฒน

าป
าชุม

ชน
เชิง

บูร
ณา

การ
 

สถ
าน
ภา
พท

รัพ
ยาก

รป
าไม

 

ดา
นก

ารอ
นุร

ักษ
 

ดา
นก

ารพ
ัฒน

า 
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การ
มีส

วน
รวม

  
 
 
 

ตัว
อย

างก
ิจก

รรม
 

4. ท
ําท
างเ

ดิน
ศึก

ษา
ธร
รม

ชา
ติเพ

ื่อก
าร

ศึก
ษา
วิจ
ัยแ
ละ

กา
ร

ทอ
งเท

ี่ยว
ใน

พื้น
ที่ 

5. จ
ัดท

ําแน
วก

ันไ
ฟเพ

ื่อ
คว

บค
ุมไ

ฟป
า 

1. ป
ลูก

ปา
ใน

พื้น
ที่เพ

ื่อก
าร

ตัด
ไม

ใช
สอ

ย 
2. ป

ลูก
พืช

อา
หา

ร พื
ช

สม
ุนไ

พร
 รว

มท
ั้งก
ารป

ลูก
พืช

อา
หา

รส
ัตว

ใน
พื้น

ที่ป
า

ชุม
ชน

 
3. ท

ําแน
วเข

ตก
ําห

นด
ขอ

บเข
ตก

ารฟ
นฟ

ูเพื่อ
แบ

ง
แน

วเข
ตก

ารจ
ัดก

ารใ
ห

ชัด
เจน

 
 

วัต
ถุป

ระส
งค
เสริ

ม  
 
 
 

1. พั
ฒน

าใช
ปร

ะโ
ยช

น
ดา
นอ

าห
าร 

พืช
สม

ุนไ
พร

 
แล

ะข
อง
ปา
อื่น

ๆ ร
มก

ับ
กา
รป

ลูก
ไม

ใช
สอ

ย 
2. พั

ฒน
าพ

ื้นท
ี่เพื่อ

เปน
พื้น

ที่กั
นช

น 

การ
จัด

การ
เชิง

บูร
ณา

การ
 

วัต
ถุป

ระส
งค
หลั

ก 

 
 

1. 
ฟน

ฟูพื้
นท

ี่เพ
ื่อป

ลูก
ไม

ใช


สอ
ย 

สถ
าน
ภา
พท

รัพ
ยาก

รป
าไม

 
  ดา
นก

ารพ
ัฒน

า (ต
อ) 

ดา
นก

ารฟ
นฟ

ู 
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บทที่  4 
มาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและขั้นพัฒนางานพัฒนาปาชุมชน 

 
 การถายโอนภารกิจดานการพัฒนาปาชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําเปนตองมี
มาตรฐานกิจกรรมขั้นพื้นฐานและกิจกรรมขั้นพัฒนาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหาร 
และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับงานพัฒนาปาชุมชนสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามระดับศักยภาพของทองถ่ินนั้น 
 กิจกรรมขั้นพื้นฐาน หมายถึง กิจกรรมที่มีความสําคัญและเปนภารกิจหลักที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติหลังจากมีการถายโอนภารกิจจากหนวยงานอื่น 
 กิจกรรมขั้นพัฒนา หมายถึง กิจกรรมที่มีความสําคัญและเปนภารกิจที่จะพัฒนาปาชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพเพิ่มสูงขึ้นเกินขีดกิจกรรมขั้นพื้นฐาน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะ
ปฏิบัติภารกิจหรือไมก็ไดตามระดับศักยภาพของทองถ่ิน 
 การดําเนินงานในแตละดานของการพัฒนาปาชุมชน ควรมีการปฏิบัติงานตามศักยภาพ
ของปาชุมชนและชุมชนทองถ่ินนั้นๆ โดยปาชุมชนแตละแหงอาจดําเนินการไดทุกดานของ
กิจกรรมการพัฒนาปาชุมชน หรือดําเนินการเพียงดานหนึ่งดานใดก็ได 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. จ
ัดท

ําแผ
นง

าน
แล

ะ
สร

างม
าต
รก
ารใ

นก
าร

อน
ุรัก
ษร

ะบ
บน

ิเวศ
ปา
ไม

ใน
แผ

นพ
ัฒน

าข
อง
อง
คก

ร
ปก

คร
อง
สว

นท
อง
ถิ่น

 
2. จ

ัดท
ําแผ

นท
ี่เพื่อ

แบ
ง

เขต
กา
รใช

ปร
ะโ
ยช

นท
ี่ดิน

รว
มก

ับห
นว

ยงา
นท

ี่เกี่ย
วข

อง
 

3. จ
ัดต

ั้งก
ลุม

เพื่อ
สร

าง
แน

วค
ิดใ
นก

ารพ
ัฒน

า 
ปา
ชุม

ชน
รว
มก

ัน 
4. จ

ัดท
ําโค

รงก
ารป

ลูก
ปา

เสร
ิมใ
นพ

ื้นท
ี่ปา
ชุม

ชน
ที่

ตอ
งก
ารอ

นุร
ักษ

ระ
บบ

นิเว
ศ

ปา
ไม

  

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

1. ท
ําก
ารป

ระ
เมิน

สถ
าน
ภา
พท

รัพ
ยาก

รป
าไม

 
(อย

างเ
รงด

วน
) 

2. จ
ัดป

ระ
ชุม

ชี้แ
จงแ

ละ
หา

แน
วท

างร
วม

กัน
ใน

กา
รพ

ัฒน
า

ปา
ชุม

ชน
ใน

ทอ
งถ
ิ่น 

3. อ
บร

มแ
ละ

ให
คว

าม
รูแ
ก

ทอ
งถ
ิ่นแ

ละ
ชุม

ชน
เกี่ย

วกั
บก

าร
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

เปน
งาน

ที่ม
ีกิจ
กร
รม
การ

ใช
 เก
็บก

ัก 
รัก
ษา
หร

ือซ
อม

แซ
ม ฟ

นฟ
ู พัฒ

นา
 

ปอ
งก
ัน ส

งวน
แล

ะแ
บง

เขต
กา
รใช


ปร

ะโ
ยช

นข
อง
ปา
ไม

เสื่อ
มโ

ทร
ม

แล
ะ/ห

รือ
ปา
สม

บูร
ณ 
อย
างใ

ด  
 

อย
างห

นึ่ง
หร

ือท
ั้งห

มด
 เพ

ื่อท
ําให

  
ปา
ชุม

ชน
นั้น

ๆ ส
มบ

ูรณ
เชน

เคย
เปน

หร
ือเป

นอ
ยูใน

สภ
าวะ

ธร
รม

ชา
ติ  

 
ไม

วาจ
ะเป

นค
วาม

หล
าก
หล

ายข
อง

ชน
ิดพ

ันธ
ุไม

 ปร
ิมา
ณแ

ตล
ะช

นิด
 

สัด
สว

นร
ะห

วาง
ชน

ิดแ
ละ

สัด
สว

น
ระ
หว

างข
นา

ดห
รือ
อา
ยุข
อง
แต

ละ
ชน

ิด แ
ละ

กา
รก
ระ
จาย

ขอ
งแ
ตล

ะ
ชน

ิด เ
หล

าน
ี้ตอ

งอ
ยูใน

สภ
าวะ

ธร
รม

ชา
ติแ

ละ
สร

างค
วาม

สม
ดุล

ขอ
ง

ระ
บบ

นิเว
ศป

าไม
 ที่ส

าม
ารถ

คว
บค

ุม
คว

าม
สัม

พัน
ธร
ะห

วาง
สิ่ง

นํา
ออ

ก
แล

ะส
ิ่งน

ําเข
า  

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
อน

ุรัก
ษร

ะบ
บน

ิเวศ
ปา
ไม

 
    

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 

ลําด
ับท

ี่ 

1 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. ท
ําก
ารต

ิดต
าม
ตร
วจ
สอ

บ  
ปร

ิมา
ณน

้ํา ค
ุณภ

าพ
น้ํา

 รว
มท

ั้ง
กา
รไ
หล

ขอ
งน

้ํา ต
าม
ระ
ยะ
เวล

า
ที่กํ

าห
นด

 
2. ก

อส
ราง

อา
งเก

็บน
้ํา 

ขน
าด
เล็ก

ใน
พื้น

ที ่

1. ก
อส

ราง
สิ่ง

กอ
สร

าง
ถา
วร
ที่ป

อง
กัน

กา
รพ

ังท
ลา
ย

ขอ
งด
ิน เ

ชน
 คัน

คอ
นก

รีต
 

2. ก
ารส

ราง
บอ

กัก
ตะ

กอ
น

เพื่อ
ดัก

ตะ
กอ

นไ
มใ
หล

งแห
ลง
น้ํา

 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

1. จ
ัดท

ําแผ
นท

ี่เพื่อ
แบ

งเข
ตก

าร
ใช
ปร

ะโ
ยช

นพื้
นท

ี่ตน
น้ํา

กับ
พื้น

ที่ท
ี่

ใช
ปร

ะโ
ยช

นอ
ยาง

อื่น
ๆ ใ

หชั
ดเจ

น 
2. พั

ฒน
าแห

ลง
น้ํา

ตา
มธ

รร
มช

าต
ิ 

3. ก
อส

ราง
ฝาย

ชะ
ลอ

คว
าม
ชุม

ชื้น
 

4. จ
ัดท

ําโค
รงก

ารป
ลูก

ปา
เสร

ิม
ใน

พื้น
ที่ป

าชุ
มช

นท
ี่ตอ

งก
ารจ

ัดก
าร

ปา
ชุม

ชน
เพื่อ

เปน
แห

ลง
ตน

น้ํา
 

1. จ
ัดท

ําโค
รงก

ารป
อง
กัน

กา
ร

พัง
ทล

ายข
อง
ดิน

โด
ยใช

เทค
โน

โล
ยี

ธร
รม

ชา
ติ เ
ชน

 กา
รป

ลูก
หญ

าแฝ
ก  

2. จ
ัดท

ําโค
รงก

ารป
ลูก

ปา
เสร

ิม
ใน
พื้น

ที่ป
าชุม

ชน
เพื่อ

เพิ่ม
พืช

คล
ุมด

ิน 
ลด

แร
งก
ระ
แท

กข
อง
เม็ด

ฝน
 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

เปน
งาน

จัด
กา
รป

าไม
ที่เน

นก
าร

สง
วน

แล
ะก

ารแ
บง

เขต
พื้น

ที่ เ
พื่อ

กา
รเก

็บพ
ื้นท

ี่ปา
ไม

เปน
ตน

น้ํา
 

ลํา
ธาร

 ให
มีน

้ําไห
ลต

ลอ
ดป

ใน
ปร

ิมา
ณท

ี่เพีย
งพ

อแ
ละ

คุณ
ภา
พท

ี่
ตอ

งก
าร 

รว
มท

ั้งค
วบ

คุม
กา
ร

พัง
ทล

ายข
อง
ดิน

แล
ะล

ดค
วาม

เสีย
หา

ยจ
าก
กา
รเก

ิดอ
ุทก

ภัย
ดว

ย 

งาน
คว

บค
ุมก

ารพ
ังท

ลา
ยข
อง

ดิน
ใน

พื้น
ที่ป

าชุ
มช

นซ
ึ่งม
ักจ

ะ
เกิด

ขึ้น
 คือ

 พื้น
ที่ป

าเส
ื่อม

โท
รม

 
พื้น

ที่เก
ษต

รก
รร
ม พื้

นท
ี่พัฒ

นา
เปน

ที่อ
ยูอ
าศัย

 แล
ะถ

นน
 งา

นจ
ึงม
ี

ลัก
ษณ

ะท
ี่ตอ

ง “
เก็บ

ดิน
ให

อย
ูกับ

ที่”
 เพ

ื่อใ
ห “

 ดิน
เก็บ

น้ํา
” ค

ือ  

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
จัด

กา
รป

าชุ
มช

น
เพื่อ

เปน
แห

ลง
ตน

น้ํา
 

งาน
คว

บค
ุมก

าร
พัง

ทล
ายข

อง
ดิน

ใน
พื้น

ที่ป
าชุ
มช

น 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 

2 3 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

 1.จ
ัดท

ําโค
รงก

ารส
งเส

ริม
กา
รแ
ปร

รูป
ผล

ผล
ิตท

ี่ได
จาก

 
ปา
ชุม

ชน
เพื่อ

เปน
กา
รเพ

ิ่มม
ูลค

า
ให

ผล
ผล

ิต 
2. จ

ัดต
ั้งรา

นค
าชุ
มช

นเพ
ื่อ

สง
เสร

ิมก
ารต

ลา
ด 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

 1. ส
นับ

สน
ุนแ

ละ
จัด

หา
กล

า
ไม

สํา
หร

ับก
ารป

ลูก
พืช

อา
หา

ร  
พืช

สม
ุนไ

พร
 ใน

พื้น
ที่ป

าชุ
มช

น 
รว
มท

ั้งก
ารส

งเส
ริม

กา
รเล

ี้ยงส
ัตว


อา
หา

รด
วย

 
2. ส

ราง
มา
ตร

กา
รแ
ละ

กํา
หน

ด
ชว

งระ
ยะ
เวล

าใน
กา
รเก

็บข
อง
ปา

เพื่อ
ไม

มีก
ารน

ําผ
ลผ

ลิต
ออ

กม
าก

เกิน
กว

าท
ี่ธร
รม

ชา
ติจ

ะท
ดแ

ทน
ดว

ยตั
วเอ

ง 
 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

ไม
ให

ดิน
เคล

ื่อน
ที่ไ

ปจ
าก
ที่เด

ิม
เพร

าะถ
าเก

ิดก
ารเ

คล
ื่อน

ที่แ
ลว

จะ
 

ทํา
ให

น้ํา
ไม

ถูก
เก็บ

ไว
ใน

ดิน
แล

ะด
ิน

จะ
แป

รส
ภา
พเป

นต
ะก

อน
 นอ

กจ
าก

ทํา
ให

คุณ
ภา
พน

้ําเส
ื่อม

โท
รม

แล
วย
ัง

ไป
ทับ

ถม
พื้น

ที่ต
อน

ลา
งท

ําให
คุณ

คา
ขอ

งด
ิน ท

ี่บร
ิเวณ

นั้น
เสื่อ

มส
ภา
พไ

ป 

เปน
งาน

จัด
โค
รงส

ราง
ปา
ไม

ให


เอื้อ
ตอ

กา
รผ
ลิต

ใบ
 ดอ

ก ผ
ล ลํ

าต
น 

กิ่ง
 รา

ก แ
ละ

เปลื
อก

ไม
 เพ

ื่อก
ารเ

ปน
อา
หา

ร ส
มุน

ไพ
ร ส

ี เส
นใ

ย ไ
มด

อก
 

ฯล
ฯ ต

อง
จัด

โค
รงส

ราง
ปา
ไม

ให


เหม
าะส

ม ไ
มห

นา
แน

นเก
ินไ

ป จ
ึง

เปน
ลัก

ษณ
ะงา

นข
อง
กา
รต

ัดส
าง

ขย
ายร

ะย
ะ ก

ารล
ิดก

ิ่ง ก
ารป

ลูก
พืช

อา
หา

รแ
ละ

สม
ุนไ

พร
บา
งช
นิด

ใต


เรือ
นย

อด
 โด

ยต
อง
ทํา
กา
รก
ําห

นด
 

เวล
าเก

็บเก
ี่ยวแ

ละ
กอ

สร
างเ
สน

ทา
งเด

ิน
ให

เหม
าะส

ม 

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
คว

บค
ุมก

ารพ
ังท

ลา
ย

ขอ
งด
ินใ

นพ
ื้นท

ี่ปา
ชุม

ชน
 

(ตอ
) 

งาน
จัด

กา
รป

าชุ
มช

นเพ
ื่อ

กา
รผ
ลิต

อา
หา

ร ส
มุน

ไพ
ร 

แล
ะข

อง
ปา
อื่น

ๆ 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

 1. ส
ราง

เรือ
นเพ

าะช
ําเพ

ื่อ
สน

ับส
นุน

กล
าไม

ใน
งาน

พัฒ
นา

ปา
ชุม

ชน
ขอ

งท
อง
ถิ่น

 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

3. จ
ัดท

ําโค
รงก

ารอ
บร

มใ
ห

คว
ามร

ูกับ
ทอ

งถ
ิ่นเก

ี่ยวกั
บพ

ืชส
มุน

ไพ
ร 

พืช
อาห

าร 
สัต

วอ
าห

ารแ
ละ

ขอ
งป

าท
ี่มี

คว
าม
ตอ

งก
ารข

อง
ตล

าด
 

4. ท
ําก
ารบ

ํารุง
รัก
ษา

 พืช
อา
หา

ร 
พืช

สม
ุนไ

พร
 ดว

ยก
ารต

ัดส
างข

ยาย
ระ
ยะ
แล

ะล
ิดก

ิ่งต
นไ

มเพ
ื่อเป

ดแ
สง

สว
างใ

หพื
ชส

มุน
ไพ

รแ
ละ

พืช
อาห

าร 
ตล

อด
จน

กา
รด

ูแล
สัต

วอ
าห

ารท
ี่พบ

ใน
ปา
ชุม

ชน
 

1. ท
ําก
ารศ

ึกษ
าศ
ักย
ภา
พข

อง
ระ
บบ

นิเว
ศป

าชุ
มช

นเพ
ื่อว

างแ
ผน

งาน
จัด

กา
รก
ารต

ัดไ
มใ
ชส

อย
ขอ

ง
ชุม

ชน
 2. ส
งเส

ริม
กา
รป

ลูก
ไม

เพื่อ
นํา
มา
ใช
ใน

ชุม
ชน

โด
ยก
ารป

ลูก
เสร

ิม
ใน

ปา
ชุม

ชน
 แล

ะป
ลูก

ปา
ทด

แท
น

สว
นท

ี่ตัด
ไป

ใช
ปร

ะโย
ชน

 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

 เปน
งาน

จัด
กา
รป

าไม
 เพ

ื่อ
กา
รให

ผล
ผล

ิตแ
บบ

ยั่งย
ืน ต

อง
มี

ขอ
มูล

 gr
ow

ing
 sto

ck 
แล

ะ 
ann

ual
 in

cre
me

nt 
ขอ

งพ
ืชท

ี่ให


อา
หา

ร ส
มุน

ไพ
ร แ

ละ
ขอ

งป
า

อื่น
ๆ  

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
จัด

กา
รป

าชุ
มช

นเพ
ื่อ

กา
รผ
ลิต

อา
หา

ร ส
มุน

ไพ
ร 

แล
ะข

อง
ปา
อื่น

ๆ (
ตอ

) 

งาน
กา
รจ
ัดก

ารป
าชุ
มช

น
เพื่อ

กา
รผ
ลิต

ไม
ใช
สอ

ย 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

 1. ส
ราง

เรือ
นเพ

าะช
ําเพ

ื่อ
สน

ับส
นุน

กล
าไม

ใน
งาน

พัฒ
นา

ปา
ชุม

ชน
ขอ

งท
อง
ถิ่น

เพื่อ
ปล

ูก
พืช

อา
หา

รส
ัตว

 
2. จ

ัดห
าช
นิด

พัน
ธุส

ัตว
ที่

ตอ
งก
ารอ

นุร
ักษ

หร
ือช

นิด
 

พัน
ธุส

ัตว
ที่เห

ลือ
นอ

ยใน
พื้น

ที่
ปา
ชุม

ชน
 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

3. จ
ัดท

ําแผ
นง

าน
แล

ะส
ราง

หลั
กเก

ณฑ
ใน

กา
รเข

าไป
ตัด

ไม
    

มา
ใช
ปร

ะโ
ยช

น 
4. ตั้

งค
ณะ

กร
รม

กา
รด

ูแล
กา
ร

ตัด
ไม

ใช
สอ

ยอ
อก

มา
ใช
โด
ยก
าร

ตัด
ไม

ใช
สอ

ยต
อง
เปน

ไป
ตา
ม

หลั
กเก

ณฑ
ที่กํ

าห
นด

 

1. ส
ํารว

จช
นิด

พัน
ธุส

ัตว
ที่พ

บ
เพื่อ

ใช
วาง

แผ
นใ

นก
ารจ

ัดก
ารเ

พื่อ
สัต

วป
า 2. จ
ัดท

ํามา
ตร
การ

แล
ะแ
ผน

งาน
กา
รจ
ัดก

ารป
าชุ
มช

นเพ
ื่อแ

หล
งท

ี่
อย
ูขอ

งส
ัตว

ปา
  

3. จ
ัดห

าก
ลา
ไม

สํา
หร

ับก
าร

ปล
ูกพ

ืชอ
าห

ารส
ัตว

ที่จ
ําเป

นต
อ

กา
รด
ํารง

ชีว
ิตข

อง
สัต

วป
า 

4. จ
ัดท

ําแน
วเข

ต ห
รือ

สัญ
ลัก

ษณ
สํา
หร

ับพ
ื้นท

ี่ปา
ชุม

ชน
ที่จ

ัดก
ารเ

พื่อ
กา
รอ
นุร

ักษ
สัต

วป
า 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

 เปน
งาน

ที่ม
ีลัก

ษณ
ะข

อง
กา
ร

อน
ุรัก
ษป

าไม
แล

ะ/ห
รือ
อน

ุรัก
ษ

สัต
วป

า ซ
ึ่งใก

ลเค
ียงก

ับง
าน

อน
ุรัก
ษป

าไม
แล

ะส
ัมพ

ันธ
กับ

งาน
อน

ุรัก
ษส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
กา
รจ
ัดก

ารป
าชุ
มช

น
เพื่อ

กา
รผ
ลิต

ไม
ใช
สอ

ย 
(ตอ

) 

งาน
จัด

กา
รป

าชุ
มช

นเพ
ื่อ

กา
รอ
นุร

ักษ
สัต

วป
า 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 

5 6 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. ป
ระส

าน
งาน

กับ
หน

วยง
าน

ที่เก
ี่ยว
ขอ

ง เช
น ก

รม
ทร

ัพย
าก
ร

ธร
ณี 
ใน

กา
รป

ระ
เมิน

พื้น
ที่เส

ี่ยง
เพื่อ

ปอ
งก
ันค

วาม
เสีย

หา
ยท

ี่จะ
เกิด

ขึ้น
ใน

กร
ณีท

ี่พื้น
ที่ม

ี 
คว

าม
เสี่ย

งภ
ัยส

ูง 

1. ร
วบ

รว
มพ

ันธ
ุพืช

แล
ะ

พัน
ธุส

ัตว
ปา
ทอ

งถ
ิ่นท

ี่ตอ
งก
าร

อน
ุรัก
ษพั

นธ
ุกร
รม

 เพ
ื่อก

าร
ขย
ายพ

ันธ
ุ 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

1. จ
ัดอ

บร
มเจ

าห
นา
ที่ใ

นก
าร

เตร
ียม

คว
าม
พร

อม
เพื่อ

ตร
วจ
สอ

บ
พื้น

ที่เส
ี่ยงภ

ัยใน
ปา
ชุม

ชน
 

2. ส
ํารว

จพ
ื้นท

ี่เสีย่
งภ
ัยท

ี่คาด
วา

จะก
อให

เกิด
อัน

ตร
ายต

อท
องถ

ิ่น 
พร

อม
ปร

ะช
าส
ัมพ

ันธ
ให

ทอ
งถ
ิ่น

ทร
าบ

 3. จ
ัดท

ําโค
รงก

ารป
ลูก

ปา
เสร

ิม
ใน

พื้น
ที่ป

าชุ
มช

นเพ
ื่อเพ

ิ่มพ
ืชค

ลุม
ดิน

 ลด
แร
งก
ระ
แท

กข
อง
เม็ด

ฝน
 

1. ส
ํารว

จช
นิด

พืช
แล

ะส
ัตว


ดั้ง
เดิม

ที่พ
บใ

นป
าชุ
มช

น 
2. จ

ัดท
ําแผ

นแ
ละ

มา
ตร
กา
รใน

กา
รจ
ัดก

ารป
าชุ
มช

นเพ
ื่อเป

น
แห

ลง
พัน

ธุก
รร
ม 

3. ป
ระ
ชา
สัม

พัน
ธใ
หท

อง
ถิ่น

ทร
าบ
เกี่ย

วกั
บก

ารเ
ขต

กา
รอ
นุร

ักษ


พัน
ธุก

รร
มแ

ละ
ขอ

กํา
หน

ดใ
นก

าร
เขา

ไป
ใช
ปร

ะโ
ยช

น 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

เปน
งาน

ที่ม
ีลัก

ษณ
ะก

าร
คุม

คร
อง
พื้น

ที่ท
ี่คา
ดว

าจะ
เกิด

 
ภัย

พิบ
ัติไ
ดส

ูง โ
ดย
กา
รอ
นุร

ักษ


พื้น
ที่ม

ิให
ถูก

รบ
กว

น อ
าจเ

ปน
งาน

พัฒ
นา

ปา
ไม

ตอ
พื้น

ที่เส
ื่อม

โท
รม

 
แล

ะค
าด
วาจ

ะเก
ิดภ

ัยพิ
บัติ

 ตอ
งท

ํา
กา
รฟ

นฟ
ู พัฒ

นา
 ให

เปน
ปา
ไม


เหม

ือน
เดิม

 แล
วส

งวน
ไว
ให

 
คง
สภ

าพ
เชน

นั้น
ตล

อด
เวล

า 

เปน
งาน

อน
ุรัก
ษป

าไม
ที่เน

น
กา
รอ
นุร

ักษ
พัน

ธุก
รร
มพ

ืชแ
ละ

สัต
ว โ

ดย
มีม

าตร
การ

ให
มีก

ารศ
ึกษ

า
แล

ะพ
ัฒน

าพ
ันธ

ุกร
รม

ให
คง
อย
ู/

หร
ือส

าม
ารถ

ถา
ยท

อด
พัน

ธุก
รร
ม

ไป
ยังท

ี่ตา
งๆ

 ได
 

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
ปา
ชุม

ชน
เพื่อ

ปอ
งก
ัน

พื้น
ที่เส

ี่ยงภ
ัย 

งาน
จัด

กา
รป

าชุ
มช

นเพ
ื่อ

เปน
แห

ลง
พัน

ธุก
รร
ม 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 

7 8 

 



มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. จ
ัดป

ระ
ชุม

กับ
ภา
คร
ัฐท

ี่
เกี่ย

วข
อง
กับ

พื้น
ที่เพ

ื่อห
า

ขอ
ตก

ลง
ที่เป

นม
าต
รก
ารท

ี่
ชุม

ชน
ตอ

งป
ฏิบ

ัติต
าม
ใน

กา
ร 

เขา
ไป

ใช
ปร

ะโ
ยช

นป
าชุ
มช

นท
ี่

ลอ
มร

อบ
พื้น

ที่ป
าอ
นุร

ักษ
 

1. ส
งเส

ริม
กา
รเพ

าะไ
มป

าท
ี่

มีค
วาม

สว
ยงา

มต
าม
ธร
รม

ชา
ติ

เพื่อ
เพิ่ม

ราย
ได
ให

ทอ
งถ
ิ่นใ

น
ดา
นก

ารท
อง
เที่ย

ว 
2. ท

ําท
างเ

ดิน
ศึก

ษา
ธร
รม

ชา
ติ 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

1. จ
ัดท

ําแน
วเข

ตท
ี่ชัด

เจน
แล

ะ
ปา
ยแ
สด

งก
ารแ

บง
เขต

ระ
หว

าง
พื้น

ที่อ
นุร

ักษ
ที่ชุ

มช
นไ

มส
าม
ารถ

เขา
ไป

ใช
ปร

ะโ
ยช

นไ
ดกั

บพ
ื้นท

ี่ 
ปา
ชุม

ชน
ที่ท

ําห
นา
ที่เป

นเข
ตก

ัน
ชน

ให
ปา
อน

ุรัก
ษ 

2. จ
ัดท

ําแผ
นง

าน
เพื่อ

กํา
หน

ด
กิจ

กร
รม

ที่ส
าม
ารถ

ทํา
ได
ใน

 
ปา
ชุม

ชน
ที่เป

นเข
ตก

ันช
น 

1. ส
งเส

ริม
กา
รป

ลูก
ไม

ปา
แล

ะ
ปร

ับภ
ูมิท

ัศน
ให

ที่ม
ีคว

าม
สว

ยงา
ม

แล
ะก

ลม
กล

ืนก
ับร

ะบ
บน

ิเวศ
 

ปา
ชุม

ชน
 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

เปน
งาน

เหม
ือน

กา
รส

ราง
 

สิ่ง
กัน

ชน
ภัย

ให
พืช

หร
ือส

ิ่งรบ
กว

น
จาก

ภา
ยน

อก
สูชุ

มช
น อ

าจเ
ปน

กา
ร

ใช
ปา
ธร
รม

ชา
ติเด

ิมห
รือ
สร

างป
า

ลอ
มร

อบ
ก็ไ
ด แ

ตพื
ชท

ี่ลอ
มร

อบ
ตอ

งเอ
ื้อป

ระ
โย
ชน

ตอ
ชุม

ชน
อย
าง

เพีย
งพ

อ 

เปน
งาน

ออ
กแ

บบ
สร

าง
ธร
รม

ชา
ติใ
หบ

ดบ
ังม
ลพ

ิษท
าง

สา
ยต
าข
อง
ชุม

ชน
 ทํา

ให
ภา
พข

อง
ชุม

ชน
กล

มก
ลืน

ทั้ง
ศิล

ปะ
แล

ะส
ี 

อา
จใช

ปา
ธร
รม

ชา
ติห

รือ
ตก

แต
ง

จาก
ปา
ธร
รม

ชา
ติ ห

รือ
อา
จส

ราง
ขึ้น

ก็ไ
ด 

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
กา
รจ
ัดก

ารป
าชุ
มช

น
เพื่อ

เปน
เขต

กัน
ชน

 

งาน
กา
รส

ราง
ปา
ชุม

ชน
เพื่อ

สร
างภ

ูมิท
ัศน

 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. จ
ัดด

ูงาน
นอ

กส
ถา
นท

ี่ใน
เรื่อ

งต
ัวอ

ยาง
กา
รจ
ัดก

าร
ทอ

งเท
ี่ยว
ใน

รูป
แบ

บป
าชุ
มช

นท
ี่

ปร
ะส

บค
วาม

สํา
เร็จ

 
2. ส

นับ
สน

ุนห
รือ
แน

ะน
ํา

ดา
นก

ารใ
หชุ

มช
นเข

าถ
ึงแ
หล

ง
เงิน

กูเพ
ื่อใ
ชล

งท
ุนใ

นด
าน

ตา
งๆ

 
สน

ับส
นุน

กา
รท

อง
เที่ย

ว 

1. ตั้
งศ
ูนย

คว
บค

ุมไ
ฟป

าแล
ะ

หอ
สัง

เกต
กา
รณ

ไฟ
ปา

 

กิจ
กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
 

1. ส
นับ

สน
ุนด

าน
การ

ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ


กา
รท

อง
เที่ย

วใน
เขต

ปา
ชุม

ชน
 

2. จ
ัดอ

บร
มเพ

ื่อท
ําค
วาม

เขา
ใจ

ลัก
ษณ

ะก
ารท

อง
เที่ย

วใน
รูป

แบ
บต

างๆ
 

ที่ท
องถ

ิ่นส
ามา

รถ
นํา
ไป

ใช
ได
 

3. ท
ําแผ

นก
ารพ

ัฒน
าแห

ลง
ทอ

งเท
ี่ยว
เพื่อ

รอ
งรับ

กา
รท

อง
เที่ย

วท
ี่     

    
จะ
เกิด

ขึ้น
ใน

แผ
นพ

ัฒน
าข
อง
อง
คก

ร
ปก

คร
อง
ทอ

งถ
ิ่น 

1. ท
ําแน

วก
ันไ

ฟ  
2. จ

ัดเต
รีย
มชุ

ดเจ
าห

นา
ที่อ

าส
าส
มัค

ร
พร

อม
อุป

กร
ณก

ารท
ํางา

นด
าน

กา
รด

ับ
ไฟ

ปา
 

3. จ
ัดท

ําค
ูมือ

แล
ะเอ

กส
าร

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
เกี่ย

วกั
บไ

ฟป
า 

4. จ
ัดก

ารอ
บร

มเจ
าห

นา
ที่แ

ละ
ปร

ะช
าช
นใ

หเข
าใจ

ลัก
ษณ

ะท
ั่วไ
ปข

อง
ไฟ

ปา
ที่เก

ิดข
ึ้น 

 

ลัก
ษณ

ะงา
น 

เปน
งาน

กา
รต
กแ

ตง
ปา
ชุม

ชน
 

เพื่อ
ให

ปา
ชุม

ชน
ดึง
ดูด

คว
าม
สน

ใจ
ขอ

งน
ักท

อง
เที่ย

ว ด
วย
กา
ร

ปร
ับเป

ลี่ย
นโ

คร
งส

ราง
ปา
ให

มี
พัน

ธุไ
มแ

ละ
/หร

ือส
ัตว

ปา
ให

มี
บท

บา
ทห

นา
ที่เพ

ื่อก
ารท

อง
เที่ย

ว 
 เปน

งาน
กา
รค
วบ

คุม
ไฟ

ปา
ที่

อา
จเก

ิดข
ึ้นแ

กป
าชุ
มช

นท
ี่ชุม

ชน
ดูแ

ล ร
วม

ทั้ง
อา
จเก

ิดอ
ันต

ราย
แก


ชุม

ชน
ทอ

งถ
ิ่นด

วย
 

งาน
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
 

งาน
จัด

กา
รป

าชุ
มช

นเพ
ื่อ

กา
รท

อง
เที่ย

ว 

งาน
กา
รค
วบ

คุม
ไฟ

ปา
สํา
หร

ับป
าชุ
มช

น 

ตาร
างท

ี่ 4.1
 กร

อบ
มา
ตร

ฐาน
กิจ

กร
รม

ขั้น
พื้น

ฐาน
แล
ะข

ั้นพ
ัฒน

างา
นพ

ัฒน
าป
าชุม

ชน
 (ต

อ) 

ลําด
ับท

ี่ 
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กิจ
กร
รม

ขั้น
พัฒ

นา
 

1. แ
ตง
ตั้ง
คณ

ะก
รร
มก

าร 
ดา
นก

ารม
ีสว

นร
วม

ใน
กา
รด

ูแล
แผ

นง
าน
แล

ะม
าต
รก
ารก

าร
พัฒ

นา
ปา
ชุม

ชน
รว
มท

ั้งเป
น 

ผูป
ระ
สา
นง

าน
 โด

ยม
ีเจา

หน
าท
ี่

รัฐ
รว
มเป

นท
ี่ปร

ึกษ
า 

2. ป
ระ
ชา
ชน

มีส
วน

รว
มใ
น

กา
รติ

ดต
าม
ตร
วจ
สอ

บแ
ละ

ปร
ะเม

ินผ
ลต

าม
แผ

นง
าน
กา
รม

ี
สว

นร
วม
ใน
การ

พัฒ
นา
ปา
ชุม

ชน
 

3. จ
ัดต

ั้งก
อง
ทุน

ปา
ชุม

ชน
 

    

กิจ
กร
รม
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บทที่  5 
ขอเสนอแนะการดําเนนิงานพัฒนาปาชุมชน 

 
 การพัฒนาปาชุมชน เปนงานพัฒนาสิ่งแวดลอมที่ตองอาศัยความรวมมือระหวางชุมชน
กับองคกรที่เกี่ยวของที่รับผิดชอบพื้นที่ที่ปาชุมชนตั้งอยู รวมทั้งสวนราชการที่เปนผูดูแลพื้นที่
ปาชุมชนอยูกอนแลว กรณีตัวอยางการจัดการปาชุมชนที่กําลังดําเนินการอยู เชน ปาชุมชนโคกปาซี 
ตําบลหนองหาง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ (รายละเอียดดังภาคผนวก ก) ที่สามารถพัฒนา
ปาชุมชนในพื้นที่ไดรับผลสําเร็จในเบื้องตนบางแลว และกําลังดําเนินการดานอื่นๆ ตอไปเพื่อให
ปาชุมชนเกิดประโยชนสูงสุดกับชุมชนในทองถ่ินเอง 
 ปจจุบันหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลทรัพยากรปาไมที่เกี่ยวกับงานพัฒนาปาชุมชน 
คือ กรมปาไม ที่รับผิดชอบดูแลการพัฒนาปาชุมชนไดกําหนดขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้ง
ปาชุมชนไว โดยขั้นตอนการขออนุญาตจัดตั้งปาชุมชนยังเปนไปตามที่กรมปาไมกําหนด เนื่องจาก
ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติปาชุมชน โดยขั้นตอนการจัดตั้งปาชุมชน
นั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการสนับสนุนและเสนอความเห็นประกอบโครงการ
จัดตั้งปาชุมชนตามที่ชุมชนรองขอ (รายละเอียดในภาคผนวก ข) 
 

5.1   แนวทางปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรที่มีความรูทางดานปาชุมชนจํากัด และยังขาด
ประสบการณการทํางานดานการพัฒนาปาชุมชน เพื่อใหเกิดผลดีตอการพัฒนาปาชุมชน จึงควร
กําหนดบุคลากรผูรับผิดชอบและวางแผนการดําเนินงานดานการพัฒนาปาชุมชนที่รับโอนจาก
หนวยงานกลางและรัฐบาล ดังนี้ 
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 5.1.1  ศึกษาทําความเขาใจงาน 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองทําความเขาใจงานพัฒนาปาชุมชนที่ไดรับ
มอบหมายวาเปนการจัดการปาชุมชนดานการใชทรัพยากร การจัดการ รวมถึงพิจารณาใหชัดวา
เปนงานสํารวจศึกษาวิจัย ติดตามตรวจสอบ ฯลฯ 
 
 5.1.2  แตงตั้งผูรับผิดชอบ 
  ควรแตงตั้งผู รับผิดชอบที่มีความรู เ ร่ืองการพัฒนาปาชุมชน เพื่อดําเนินงาน
ทางดานวิชาการ หรืออาจแตงตั้งในรูปแบบของกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนจากทุกภาคสวน
ตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนราชการที่เกี่ยวของ ภาคประชาชน 
เอกชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 
 
 5.1.3  การกําหนดแผนดําเนินงาน 
  การกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน โครงการ แผนปฏิบัติการ และกิจกรรม 
เพื่อใหสามารถปฏิบัติและบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 5.1.4  การดําเนินงาน 
  การดําเนินงานตามแผนงานใหเปนไปทุกขั้นตอนที่กําหนดไว โดยใชหลักการ
บริหารจัดการแบบผสมผสาน 
 
5.2   ภารกิจที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานพัฒนาปาชุมชน 
 งานการพัฒนาปาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากจะเปนอํานาจหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว ยังคงมีภารกิจบางประการที่สําคัญและจําเปนตองานการพัฒนาปาชุมชน 
ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการควบคูกันไป เพื่อการพัฒนาและปองกันการดูแล
รักษาปาชุมชน ดังนี้ 
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 5.2.1  การกอสรางหอสังเกตการณ 
   หอสังเกตการณไฟปาตองตั้งอยูบนที่สูงและมุมมองไดทุกดาน สามารถมองเห็น
ไดทั่วทั้งบริเวณ เจาหนาที่ที่ทํางานอยูสามารถสงสัญญาณหรือแจงไปยังหนวยงานดับไฟปา 
ไดอยางถูกตอง ที่เปนเชนนี้เพราะบนหอสังเกตการณไฟปาประกอบดวยแผนที่ระวางที่มีกลอง
สองทางไกลและกลองสํารวจบอกระยะทาง บอกมุมหรือตําแหนงในแผนที่และพ้ืนที่จริงได ผูที่จะ
ปฏิบัติงานดานนี้ได ตองมีการฝกฝนและเรียนรูเรื่องไฟปาและหลักการสํารวจพื้นที่เปนอยางดี 
อีกทั้งตองเปนบุคคลที่มีความสามารถในการอานแผนที่ไดแมนยํา 
   หอสังเกตการณไฟปามีลักษณะเปนหอคอยสูงตั้งอยูบนเนิน / เกือบถึงยอดภูเขา 
มีการกอสรางแบบถาวร บนหอคอยเปรียบเสมือนที่พัก มุมทํางานสามารถเห็นภาพทั้งพื้นที่ มีเครื่องมือ
การอานแผนที่ และอื่นๆ อยูอยางครบครัน การกอสรางหอสังเกตการณไฟปากอสรางคอนขางยาก 
เพราะมีความสูงเหนือยอดไมและยอดภูเขา ตองฝงเสาลงลึกตองใชความระมัดระวังในการกอสราง
อยางดีจึงจะสามารถใชไดถาวร 
 
 5.2.2  การทําแนวกันไฟ 
  แนวกันไฟ หมายถึง แนวกีดขวางตามธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อหยุดยั้ง
ไฟปา หรือเพื่อเปนแนวตรวจการณไฟ หรือเปนแนวตั้งรับการดับไฟปา แนวกันไฟโดยทั่งไปคือ
แนวที่มีการจัดเชื้อเพลิงที่จะทําใหเกิดไฟปาออกไป โดยอาจจะกําจัดเชื้อเพลิงออกไปทั้งหมดจนถึง
ช้ันดินแท หรืออาจจะกําจัดเฉพาะเชื้อเพลิงทีติดไฟงาย เชน ใบไม หญา ออกไปเทานั้นก็ได 
แนวคิดในการทําแนวกันไฟก็เพื่อตัดชวงความตอเนื่องของเชื้อเพลิง เปนการปองกันไมใหไฟ
ลุกลามเขาไปในพื้นที่ที่คุมครอง หรือปองกันไมใหไฟลุกลามออกมาจากพื้นที่ที่กําหนด แนวกันไฟ
มีความแตกตางจากแนวดับไฟตรงที่แนวกันไฟจะทําเอาไวลวงหนากอนการเกิดไฟปา สวนแนว
ดับไฟจะทําในขณะที่กําลังไฟไหม และทําขึ้นเพื่อดับไฟทางออมหรือเพื่อการดับไฟดวย  
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  5.2.2.1 วัตถุประสงคของการทําแนวกันไฟ 
   1) เพื่อปองกันไมใหไฟปาลุกลามเขาพื้นท่ีท่ีจะคุมครอง 
     ซ่ึงอาจเปนพื้นที่ปาสมบูรณ สงวนปา แหลงชุมชน เรือกสวน หรือ
พื้นที่ที่มีความสําคัญอื่นๆ ในกรณีที่ตองสามารถคาดการณทิศทางที่ไฟจะลุกลามเขามาไดอยาง
แมนยํา จากนั้นจึงทําแนวกันไฟสกัดในทิศทางนั้น ทั้งนี้แนวกันไฟจะมีประสิทธิภาพมาก หาก
สามารถทําแนวกันไฟไวในทิศทางที่ใหแนวหัวไฟมาชนแนวกันไฟเปนมุมเฉียง ทั้งนี้ เนื่องจาก
ตามแนวมุมเฉียงแนวกันไฟจะมีความกวางมากขึ้น ไฟขามยากขึ้น แตถาแนวหัวไฟตั้งฉากกับ
แนวกันไฟ ไฟจะมีโอกาสขามแนวไดงายที่สุด เพราะในทิศทางนั้น แนวกันไฟจะมีทิศทางนอย
ที่สุด 
   2) เพื่อแบงพื้นท่ีคุมครองออกเปนสวนๆ สะดวกในการควบคุมไฟ 
     กรณีนี้ เชนการทําแนวกันไฟแบงพื้นที่ในสวนปาออกเปนบลอค 
เพื่อสะดวกในการดับไฟปา โดยหากการเกิดไฟไหมในบลอคใดก็จะพยายามปองกันไมใหไฟ
ลุกลามออกจากบลอคนั้นเพราะไฟจะลุกลามไปสูบล็อกอื่นๆ แนวกันไฟลักษณะนี้เรียกวา 
(Fuelbreaks) ซ่ึงมักจะทําในพื้นที่เชื้อเพลิงมาก เชนปาสงวนหรือทุงหญา ที่เมื่อเกิดไฟปาขึ้นแลว
ไฟจะมีความรุนแรงละรวดเร็วมากจนไมสามรถดับไฟทางตรงได เปนการสยอมเสียพื้นที่บางสวน
เพื่อรักษาพื้นที่สวนใหญเอาไว 
   3) เพื่อใชเปนเสนทางตรวจการณไฟปา 
      แนวกันไฟจะทําหนาที่เหมือนเปนเสนทางสําลอง ที่ใชในการ
ตรวจหาไฟพื้นดินโดยพลเดินเทา จักรยานยนต หรืออาจใชรถยนตได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับลักษณะ
แนวกันไฟนั้น 
   4) เปนแนวตั้งรับการดับไฟปา 
    โดยใชเปนเสนทางในการลําเลียงเจาหนาที่และเครื่องมือเขาไปดับ
ไฟปา และในกรณีฉุกเฉิน สมารถลาถอยมาใชแนวกันไฟเปนแนวตั้งรับที่ปลอดภัยได 
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  5.2.2.2  การสรางแนวกันไฟ 
   การสรางแนวกันไฟโดยทั่วไปจะประกอบดวยแนว 2 ช้ัน คือช้ันนอก
เปนแนวกวางที่กําจัดไมพุมและไมพื้นลางออกจนหมด และชั้นในซึ่งเปนแนวที่แคบลงอยูภายใน
แนวแรกอีกทีหนึ่ง ซึงจะกําจัดเชื้อเพลิงออกทั้งหมดจนถึงชั้นผิวหนาดิน แนวกันไฟสามารถสราง
ได 6 วิธีคือ 
   1) ใชวิธีกล 
     คือการใชแรงงานคนหรือเครื่องจักรกล สวนใหญแลวแนวกันไฟ
จะสรางขึ้นดวยวิธีนี้ ในเขตอบอุนซึ่งเกิดเรือนยอดที่มีความรุนแรงสูง การสรางแนวกันไฟจะตอง
กวางและตัดตนไมทั้งนอยใหญออกจากแนวดังนั้นจึงจําเปนตองใชเครื่องกลหนัก เชน รถแทรคเตอร 
และรถบูลโดเซอร มาใชในการไถแนวกันไฟ แตสําหรับประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญเปนไฟผิวดิน 
ดังนั้นการทําแนวกันไฟสวนใหญจึงเปนเพียงแตกําจัดเชื้อเพลิงบนพื้นปาจําพวกใบไมกิ่งไมแหง 
หญาและพื้นลางเล็กๆ ออกก็เพียงพอ ไมจําเปนตองตัดตนไมยืนตนทิ้ง ดังนั้น จึงไมจําเปนตองใช
เครื่องจักรกลหนัก หากแตใชแรงงานคนและเครื่องมือเกษตร เชน จอบ คราด มีด ขวาน หรือครอบ 
(Rakehoe) ซ่ึงเปนอุปกรณที่ประดิษฐขึ้นเพื่อใชในการทําแนวกันไฟโดยเฉพาะ ก็เพียงพอ 
   2) ใชสารเคมี 
    ในเขตอบอุนมีการใชยากําจัดวัชพืช เพื่อทําแนวกันไฟกันอยาง
กวางขวาง เชน โซเดียม อเซไนท แตยากําจัดวัชพืชสวนใหญมีผลตกคางในดินและมีอันตรายตอ
สัตวปา 
    นอกจากนี้ยังมีการใชสารหนวงการไหมไฟ เชน ไดแอมโมเนีย 
ฟอสเฟต และโมโนแอมโมเนียฟอสเฟต โดยการฉีดพนสารดังกลาวลงบนเชื้อเพิงพวกหญาหรือ
เชื้อเพลิงเบาอื่นๆ สารดังกลาวจะจับตัวเปนชั้นบางๆ ปกคลุมเชื้อเพลิงทําใหเชื้อเพลิงไมติดไฟหรือ
ติดไฟอยากขึ้น สารหนวงการไหมไฟนี้จะคงคุณสมบัติตราบเทาที่เชื้อเพลิงยังแหง แตเมื่อฤดูน้ําฝน
จะชะลางสารดังกลาวออกไปซึ่งอาจจะไมตกคางในดิน หรือชะลางลงแหลงน้ํา กอใหเกิดปญหา
ดินและน้ํามีสารตกคางได ดังนั้นในชวงทศวรรษที่ผานมาจึงมีผูพยายามคิดคนสารหนวงการไหม
ไฟที่ไมมีสารตกคางตอส่ิงแวดลอม ไดจากโฟมที่สกัดจากโปรตีน เชน Class A Foam ซ่ึงเริ่มใชกัน
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แพรหลายในหลายประเทศในขณะนี้ เชน อเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด 
อยางไรก็ตามโฟมดังกลาวยังมีราคาคอนขางแพงอยู 
   3) ใชพืชท่ีเขียวอยูตลอดป 
     โดยการปลูกพืชที่เขียวชอุมอยูตลอดทั้งปเปนแนว เรียกวา Green 
Belt แนวกันไฟจากพืชนี้จะคงประสิทธิภาพตราบเทาที่พืชที่ปลูกยังคงความชุมชื้นและเขียวขจีอยู 
พันธุไมที่เลือกมาปลูกจะตองไมผลัดใบในฤดูแลง มีความอวบน้ําสูง มีเรือนยอดแนนทึบปกคลุม
ดิน เพื่อใหแสงสองถึงพื้นดินไดนอยทําใหมีวัชพืชข้ึนนอยตามไปดวย การทําแนวกันไฟชนิดนี้จะ
ไดผลดีถามีการชลประทานชวยในการใหน้ําแกพืชที่ปลูกอยูตลอดเวลา เพื่อใหแนวกันไฟคงความ
เขียวชอุมชุมชื้นอยูเสมอ สําหรับประเทศไทยไดเคยทดลองประยุกตใชวิธีนี้มาใชบางในบางพื้นที่ 
โดยตนไมที่นํามาปลูกแลวไดผลดี ไดแก สะเดาชาง และตนแสยก สําหรับปาทดลองแลวไมคอย
ประสบผลสําเร็จ เพราะเปนพันธุไมที่ตองการน้ํามาก 
   4)  ใชการใหน้ํา 
    วิธีนี้คลายๆ กับวิธีใชพืช เพียงแตไมจําเปนตองปลูกพืชขึ้นใหม 
หากแตเปนการใหน้ําแกพืชที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ เพื่อใหพืชที่ปกคลุมแนวดังกลาวคงความ
เขียวชอุมชุมชื้นอยูตลอดเวลา ทั้งนี้อาจทําโดยการจัดระบบชลประทานใหมีน้ําไหลผายแนวกันไฟนี้
ตลอดเวลา หรือใชระบบวางทอน้ําตามแนวทางกันไฟแลวติดตั้งสปริงเกอรสําหรับใหน้ําเปนชวงๆ 
หรือเจาะรูที่ทอน้ําเปนชวงๆ เพื่อใหน้ําไหลซึมออกมาหลอเล้ียงพื้นที่อยางสม่ําเสมอ แนวกันไฟที่
สรางโดยวิธีนี้เรียกวา แนวกันไฟเปยก (Wet Firebreaks) ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการยับยั้งไฟปาที่
ไดผลดีมากแตราคาในการลงทุนสรางก็สูงมากดวยเชนกัน ในประเทศไทยไดมีการทดลองทํา
แนวกันไฟเปยกดังกลาวที่ศูนยการศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครตามแนวพระราชดําริ จังหวัดเชียงใหม 
ซ่ึงปรากฏวาไดผลเปนที่นาพอใจยิ่ง 
   5) ใชการเผา 
    โดยการเผาพื้นที่เปนแนวเพื่อกําจัดวัชพืช และเปนการกระตุนการ
งอกของพืชใหมและหญาสดซึ่งไมติดไฟ การทําแนวกันไฟดวยวิธีนี้ใชกันมานานและแพรหลาย
มากในแทบทุกภูมิภาคของโลก เนื่องจากเสียคาใชจายและแรงงานนอยที่สุด แตไดแนวกันไฟที่มี
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ประสิทธิภาพสูง ในประเทศไทยเกษตรกรสวนใหญใชการเผาเพื่อทําแนวกันไฟปองกันบานเรือน
และเรือกสวนไรนา หากแตการใชวิธีนี้จะตองมีมาตรการควบคุมเปนอยางดี มิเชนนั้นแลวอาจ
ลุกลามออกไปนอกพื้นที่ได 
   6) ใชแนวธรรมชาติ 
    ในหลายๆ โอกาส สามารถจะใชประโยชนจากส่ิงที่มีอยูแลวตาม
ธรรมชาติ เชน ลําหวย แนวผาหิน หรือที่มนุษยสรางขึ้น เชน ถนน ทางรถไฟ แนวสายไฟฟาแรงสงู
มาปรับปรุงและดัดแปลงใหเปนแนวกันไฟได โดยไมตองสรางแนวกันไฟขึ้นใหมแตอยางใด 
  5.2.2.3  ขอควรคํานึงในการทําแนวกันไฟ 
    ในทางปฏิบัติไมสามารถกําหนดไดแนนอนตายตัววาแนวกันไฟจะตอง
กวางเทาไร ทั้งนี้ เนื่องจากมีปจจัยที่มีผลตอความกวางของแนวกันไฟที่ตองพิจารณาหลายปจจัย 
เชน ลักษณะของเชื้อเพลิง สภาพภูมิประเทศ ตลอดจนลักษณะอากาศโดยเฉพาะอยางยิ่งทิศทาง
และความรุนแรงของลมในพื้นที่ ในปาเต็งรังที่มีไฟไหมทุกป แนวกันไฟกวางเพียง 2 – 3 เมตร       
ก็อาจเพียงพอ แตในปาไผหรือทุงหญา แนวกันไฟขนาดกวาง 100 – 200 เมตร ก็อาจไมสามารถ
ยับยั้งไฟได อยางไรก็ตามโดยทฤษฎีกวางๆ แลว อยางนอยที่สุดแนวกันไฟจะตองกวางกวาความ
ยาวของเปลวไฟในแนวราบ (Horizontal Flame Length) หลักเกณฑทั่วไปในการพิจารณากําหนด
ขนาดความกวางของแนวกันไฟ และขอควรคะนึงอื่นๆ ในการทําแนวกันไฟ มีดังนี้ 

1) แนวกันไฟในพื้นที่ลาดชัด ตองกวางกวาแนวกันไฟในพื้นที่ราบ 
2) ถาปริมาณและความหนาของชั้นเชื้อเพลิงยิ่งมาก แนวกันไฟก็ตอง

ยิ่งมาก 
3) พื้นที่เชื้อเพลิงเปนหญาหรือมีเชื้อเพลิงอื่นที่จะกอใหเกิดลูกไฟปลิว

ไปไดไกล แนวกันไฟยิ่งตองทํากวาง 
4) ในพื้นที่โลง มีลมแรง แนวกันไฟจะตองทํากวางมาก เพื่อปองกัน

การปลิวของลูกไฟ และการพาความรอน (Convection) โดยลมขามแนวกันไฟ 
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5) การทําแนวกันไฟในที่ลาดชัน จะตองขุดรองตลอดขอบแนวกันไฟ
ดานลาง เพื่อใชดักไมใหเชื้อเพลิงจําพวกขอนไมติดไฟที่กล้ิงลงมาตามความลาดชัน สามารถกลิ้ง
ผานแนวกันไฟไปได 

6) หากสภาพภูมิประเทศอํานวย ใหทําแนวกันไฟใหตรงที่สุดเทาที่จะ
ทําได เพื่อใหความยาวของแนวกันไฟสั้นที่สุด ทั้งนี้ เพื่อประหยุดเวลาและงบประมาณ ทั้งการทํา
และดูแลรักษา 

7) จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของแนวกันไฟจะตองชนกับแนวใดๆ ที่ทํา
หนาที่เปนแนวกันไฟดวยเชนกัน เชน เร่ิมตนทําแนวกันไฟจากขอบถนน โดยใหแนวกันไฟตั้งฉาก
กับแนวถนน และไปสิ้นสุดแนวกันไฟที่ริมหวย ในลักษณะเชนนี้ที่ไหมเขามาหาแนวกันไฟจะไม
สามารถไหมออมแนวทางซายหรือขวาได เนื่องจากติดแนวถนนและแนวหวย 

8) หากตองการใชแนวกันไฟเปนทางตรวจการณและสงกําลังทาง
รถยนตหรือจักรยานยนต จะตองทํารองระบายน้ํา เพื่อปองกันการกัดเซาะหนาดินจนเปนรองลึก 

9) เชื้อเพลิงที่กําจัดออกจากแนวกันไฟ อาจจะนํามารวมกองเปนแนว
ตรงกลางแนวกันไฟแลวเผาทิ้งหรือนําออกไปทิ้งที่อ่ืน กรณีที่ตองทิ้งเชื้อเพลิงเอาไวในพื้นที่จะตอง
ไมทิ้งเชื้อเพลิงไวที่ขอบแนวกันไฟทางดานที่คาดวาไฟจะลามเขามา มิเชนนั้นเมื่อไฟลามเขามา
ใกลขอบแนวดังกลาวซึ่งมีเชื้อเพลิงอยูเปนจํานวนมาก จะทําใหไฟเพิ่มความรุนแรงขึ้นกวาเดิมจน
สามารถลุกลามขามแนวกันไฟไปได 
  5.2.2.4  การซอมบํารุงแนวกันไฟ 
   แนวกันไฟที่สรางเสร็จเรียบรอยแลว จะสามารถอํานวยประโยชนและทาํ
หนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็ตองมีการตรวจตราและบํารุงรักษาซอมแซมใหอยูในสภาพ
สมบูรณพรอมใชงานไดอยูเสมอ ดังนี้ 
   1)  หมั่นตรวจตรา กวาดเก็บและกําจัดเชื้อเพลิงจําพวกใบไมกิ่งไมแหง
และหญาที่ตกลงมาทับถมอยูบนพื้นแนวกันไฟชั้นใน ขณะเดียวกันตองคอยกําจัดไมพุมและไม
พื้นลางที่งอกขึ้นใหมบนแนวกันไฟชั้นนอกอยูเสมอ 
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   2)  ระวังไมใหมีไมลมพาดขวางแนวกันไฟ เพราะเมื่อเกิดไฟไหม ไฟ
จะลามผานไมลมนี้ แลวขามแนวกันไฟไปได 
   3)  ตรวจตรา ซอมแซม รองระบายน้ําของแนวกันไฟที่อยูบนที่ลาดชัน 
และแนวกันไฟที่ใชเปนทางตรวจการณ เพื่อปองกันการกัดชะพังทลายของดินจนเปนรองลึกบน
แนวกันไฟ 
  5.2.2.5  ประสิทธิภาพของแนวกันไฟ 
   แนวกันไฟที่ทําขึ้นลวงหนาเพื่อปองกันไฟปานั้น ถึงแมจะทําอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ และมีการซอมบํารุงดูแลรักษาเปนอยางดีแลวก็ตาม แตประสิทธิภาพของ
แนวกันไฟจะมีมากหรือนอย ยังขึ้นอยูกับเงื่อนไขของสถานการณในขณะนั้นๆ ดวย คือ 

1) ถาไฟเกิดไหมใกลแนวกันไฟแลวลุกลามเขาหาแนวกันไฟ แนวกันไฟ
จะมีประสิทธิภาพในการหยุดยั้งไฟปามาก ทั้งนี้เนื่องจากไฟปาเพิ่งเกิดมีขนาดเล็กและอัตราการ
ลุกลามยังชาอยู 

2) หากไฟเกิดหางแนวกันไฟมาก  และพัฒนาเปนไฟขนาดใหญ 
ลุกลามรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีลูกไฟปลิว แนวกันไฟนั้นก็จะมีประสิทธิภาพนอยลงใน
การหยุดยั้งไฟ 

3) หากทิศทางของแนวหัวไฟที่พุ งเขาสู แนวกันไฟ ทํามุมฉากกับ
แนวกันไฟ แนวกันไฟจะมีประสิทธิภาพนอย เนื่องจากหัวไฟจะชนและขามแนวกันไฟตรงจุดที่มี
ระยะทางแคบที่สุด โอกาสที่ไฟจะขามแนวจึงมีสูง แตถาทิศทางของแนวหัวไฟทํามุมเอียงไปจาก
มุมฉากมากเทาไร แนวกันไฟจะยิ่งมีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น เนื่องจากหัวไฟจะตองขาม
แนวกันไฟในมุมเฉียง ซ่ึงระยะทางในการขามแนวกันไฟจะยาวขึ้น 
 
 5.2.3  การทําแนวเขตปา 
  แนวเขตปา หมายถึง แนวแสดงอาณาเขตของปาที่กําหนดโดยหลักเขตลอมรอบ
พื้นที่ปา ปกติหลักเขตจะมีขอความเกี่ยวกับจุดที่หลักเขตตั้งอยูและอาจมีระบุเสนละติจูดและ
ลองติจูดเอาไวดวย อยางไรก็ดี เมื่อลากเสนแนวเขตจากหลักเขตทุกหลักแลวจะไดพื้นที่ของปาไม 
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   การทําแนวเขตปา ตองอาศัยแผนที่ปานั้นๆ ที่มีเสนละติจูดและลองติจูด ทิศ ระดับ
ความสูงจากระดับน้ําทะเล (เสน Contour) แผนที่เลือกจุดตั้งเสาหลักเขต ซ่ึงโดยทั่วไปมักจะใช
มุมมองพื้นที่ ใชกลองสํารวจแผนที่ สองจุดตั้งหลักเขตตอๆ ไปตามมุมที่ปรากฏในแผนที่ หรือ
กําหนดระยะทางไวตามมาตราสวนของแผนที่นั้นๆ ลากเสนตอกันระหวางหลักเขต จะไดแนวเขต
ปาที่ตองการ 
  แนวเขตปาหลายๆ แหงปลูกตนไมที่แตกตางจากไมพื้นเมืองแทนหลักเขต ทําให
ไมตองเปลี่ยนหลักเขตปาบอยๆ แตตองระมัดระวังการลักลอบตัดไม ทําใหขาดแนวเขตอยางไรก็ดี 
บางกรณีอะไรไมปลูกตามแนวเขตของพื้นที่ปา มักมีปญหาในระหวางการทําไมออก 
 
 5.2.4  การปลูกหญาแฝก 
  หญาแฝกเปนพืชตระกูลหญาที่พบทั่วไปตามภาคตางๆ ของประเทศ สามารถ
เจริญเติบโตไดดีในดินเกือบทุกชนิด ทนตอสภาพความแหงแลง ความเปยกแฉะและสภาพน้ําทวม
ขังไดดี หญาแฝกเปนหญาพระราชดําริที่ใชในการปองกันการพังทลายของดิน ปรับปรุงสภาพ
พื้นที่เสื่อมโทรม หญาแฝกมีหลายพันธุ เชน พันธุแมลานอย พันธุศรีลังกา พันธุอินเดีย พันธุ
แมฮองสอน พันธุเชียงใหม พันธุสุราษฎรธานี แตละพันธุมีลักษณะการเจริญเติบโตคลายคลึงกัน 
รากลึก โตเร็ว สามารถขึ้นไดแมฤดูแลง เพราะหญาแฝกมีระบบรากลึกใบแคบ ที่สําคัญก็คือ 
หญาแฝกมีรากเปนกระจุกเหมือนฟองน้ําสามารถดูซับน้ําไดดีมาก ถานํามาปลูกเปนแถวจะชวยใน
การดักตะกอนดินและปองกันการพังทลายของดินไดดี จึงมักปลูกในที่ที่ดินมีโอกาสพังทลายงาย 
เชน พื้นที่เกษตรกรรม ริมฝงน้ํา ขอบบอน้ําหรือสระน้ําและขางถนน 
   การปลูกที่นิยมมากคือ กลาหญาที่เพาะชําจากรากตนแม โดยนํารากบางสวนมาชํา
ในถุงชําที่มีดินและปุย ตัดยอดและรากฝอยออก ชําไวประมาณหนึ่งเดือนโดยทําการรดน้ําทุกวัน 
เมื่อครบกําหนดแลว กลาสามารถตั้งตัวได นําไปปลูกที่ที่ไดเตรียมไว โดยตองปลูกเปนแนวระดับ
ใหชิดกันพอประมาณ(15 เซนติเมตร) เมื่อโตเต็มที่ประมาณ 8 เดือน ตัดไปใชเพื่อการจักสานหรือ
เชื้อเพลิง 
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  รูปแบบการปลูกหญาแฝก 
  1.  ปลูกในพื้นที่ปาที่ลอแหลมตอการกัดชะการพังทลายของดินเพื่อใชในการ
ปองกันการพังทลายของดิน และใชในการดักตะกอนมีหลายรูปแบบ 
   1.1  การปลูกหญาแฝกขวางแนวลาดชันเพื่อปองกันการกัดชะการพังทลาย
ของดินและใชกรองตะกอนดิน นําหญาแฝกที่ชําไวมาปลูกขวางแนวความชันใหเปนแถว 
ระยะหางระหวางตนประมาณ 15 – 20 เซนติเมตร ระยะหางขึ้นอยูกับความลาดชันของพื้นที่          
ถาความลาดชันมากแถวควรจะถี่ประมาณ 3 – 5 เมตร ถาความลาดชันต่ําแถวควรจะหางระหวาง
ประมาณ 10 - 20 เมตร 
   1.2  การปลูกหญาแฝกสองขางฝงลําหวยเพื่อใชดักตะกอนดินและใชกรอง
เศษวัชพืช นําหญาแฝกที่ชําไวมาปลูกสองฝงลําหวยใหเปนแถวแบบสลับฟนปลา ระยะหาง
ระหวางตนประมาณ 15 - 20 เซนติเมตร ระหวางแถว 30 เซนติเมตร ประมาณ 5 - 10 แถวแลวแต
สภาพพื้นที่ 
   1.3  การปลูกหญาแฝกขวางลําหวยเพื่อชะลอการไหลของน้ําและเพิ่มความ
ชุมชื้นในดิน นําหญาแฝกมาปลูกขวางลําหวยแหง ระยะหางระหวางตน 10 – 15 เซนติเมตร ระยะ
ระหวางแถวขึ้นอยูกับความลาดชันของพื้นที่ จํานวนแถวขึ้นอยูกับความยาวของลําหวย 
   1.4  การปลูกหญาแฝกเพื่อปรับปรุงสภาพพื้นทีที่เสื่อมโทรมอันเนื่องมาจาก
การชะลาง พังทลายของดิน (Land-slide) นําหญาแฝกมาปลูกเปนแถวสลับแบบฟนปลา ระยะหาง
ระหวางตน 10- 15 เซนติเมตร ระหวางแถว 30 -50 เซนติเมตร จนเต็มพื้นที่ 
   1.5  การปลูกหญาแฝกเพื่อใชเปนแนวกันชน นําหญาแฝกมาปลูกรอบ
พื้นที่เกษตรกรรมพื้นที่แปลงปรับปรุงระบบนิเวศและพื้นที่สวนปาปลูกเพื่อเปนแนวกันชนไมให
ชาวบานบุกรุกพื้นที่ 
   1.6  การปลูกหญาแฝกรวมกับการสรางฝายตนน้ําเพื่อปองกันการกัดชะการ
พังทลายของดิน นําหญาแฝกมาปลูกบนขอบสันฝายตนน้ําดานนอก 
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  2.  การปลูกในพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 
   2.1  การปลูกหญาแฝกตามแนวขั้นบันไดดินเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 
และเพื่อเพิ่มความชุมชื้นในดิน นําหญาแฝกมาปลูกตามแนวขอบขั้นบันไดดินควบคูกับวิธีกล 
ระยะหางระหวางตนประมาณ 5 – 20 เซนติเมตร ระยะระหวางแถวขึ้นอยูกับจํานวนขั้นบันไดดิน 
   2.2  การปลูกหญาแฝกขวางแนวความลาดชันเพื่อการอนุรักษดินและน้ํา 
และปองกันการชะลางพังทลายของดิน นําหญาแฝกมาปลูกเปนแถวขวางแนวความลาดชัน 
ระยะหางระหวางตนประมาณ 10 – 15 เซนติเมตร ระยะหางระหวางแถว 5 – 10 เมตร ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับความลาดชันของพื้นที่ ถาความลาดชันสูง ระยะหางระหวางแถวควรจะถี่ขึ้น 
   2.3  การปลูกหญาแฝกตามแนวคูรับน้ําขอบเขาเพื่อปองกันการกัดการ
พังทลายของดินและกรองตะกอนดิน นําหญาแฝกมาปลูกตามแนวคูรับน้ําขอบเขา ระยะหาง
ระหวางตนประมาณ 15 – 20 เซนติเมตร ความยาวขึ้นอยูกับคูรับน้ําเพื่อปองกันการกัดชะพังทลาย
ของดินและกรองตะกอนดิน 
   2.4  การปลูกหญาแฝกรอบโคนตนไมเพื่อรักษาความชุมชื้นและเพิ่มธาตุ
อาหารในดิน นําหญาแฝกมาปลูกรอบๆ โคนตนไม จะชวยรักษาความชุมชื้นในดินและเปนการ
เพิ่มธาตุอาหารในดินดวย 
  3.  ปลูกในพื้นที่อ่ืนๆ ที่ลอแหลมตอการกัดชะการพังทลายของดิน เชน พื้นที่
ในการสรางเขื่อน สรางฝายสรางถนน 
   3.1  การปลูกหญาแฝกเหนือเขื่อนเพื่อปองกันการกัดชะพังทลายของดิน
และดักตะกอนดิน การปลูกหญาแฝกเปนแปลงเหนือเขื่อน ระยะหางระหวางตน 15 – 20 
เซนติเมตร ระหวางแถว 30 – 50 เซนติเมตรจนเต็มพื้นที่ 
   3.2  การปลูกหญาแฝกเหนืออางเก็บน้ําเพื่อปองกันการกัดชะการพังทลาย
ของดินและกรองตะกอนดิน นําหญาแฝกมาปลูกเหนืออางเก็บน้ํา ระยะหางระหวางตน 15 – 20 
เซนติเมตร ระหวางแถว 30 – 50 เซนติเมตร จนเต็มพื้นที่ 
   3.3  การปลูกหญาแฝกสองขางไหลถนนเพื่อปองกันการกัดชะการพังทลาย
ของดิน นําหญาแฝกมาปลูกสองขางไหลถนน ระยะระหวางตน 10 – 15 เซนติเมตร ระหวางแถว 
30 – 50 เซนติเมตร จนเต็มพื้นที่  
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    ปจจุบันหญาแฝกนิยมปลูกในปาและธรรมชาติเสื่อมโทรมซึ่งพบอยูทั่วไป 
เพื่อการเก็บความชุมชื้นของดินในปาไมใหอยูยืนนานนอกเหนือจากการปองกันการชะลาง
พังทลายของดิน ปาที่ปลูกหญาแฝกปองกันการพังทลายของดินและปลูกเพื่อเก็บความชื้นของดิน 
จะทําใหปาฟนตัวอยางรวดเร็ว มีความเปนธรรมชาติเร็วข้ึนกวาปาที่ไมไดปลูกหญาแฝก 
 
 5.2.5  การกอสรางฝายชะลอความชุมชื้น 
  ฝายชะลอความชุมชื้น คือ ส่ิงกอสรางที่ขวางกั้นทางไหลของน้ํา ซ่ึงปกติมักจะกัน
หวยลําธารขนาดเล็กในบริเวณที่เปนตนน้ํา หรือพื้นที่ที่มีความลาดชันสูง และหางชวงที่มีน้ําไหล
แรง ก็สามารถชะลอการไหลของน้ําชาลง และกักเก็บตะกอนไมใหไหลเทลงไปบริเวณลุมแมน้ํา
ตอนลาง นับเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง 
   ในสภาวะที่ปาเสื่อมโทรมหรือสภาพธรรมชาติของปานั้นแคระแกน ตนไมมีนอย
และขนาดเล็กดินมักตื้น เมื่อฝนตกลงมาแลวทําใหการเก็บน้ําฝนในดินนอย เกิดการไหลบาหนาผิวดิน
แทบไมเหลือเก็บไวในดิน เมื่อเขาฤดูแลงจะขาดแคลนน้ํา สภาพปาแหงแลงและแคระแกน เปนที่
เชื่อวา เมื่อมีน้ําหลอเล้ียงในดินแลวตนไมเหลานั้นจะเจริญเติบโตอยางธรรมชาติ กลาวอีกนัยหนึ่ง 
ก็คือ ปาประเภทนี้ตองการน้ําเพื่อทําใหดินชุมชื้น 
   วิธีการที่จะชะลอน้ํามิใหไหลบาหนาผิวดิน หรือไหลตามลําหวยลําธารในฤดูฝน
หมดไป ควรอยางยิ่งที่จะมีการกอสรางฝายกั้นน้ําตามลําหวย เทากับมีอางเก็บน้ําในลําธารขนาด
เล็กเปนระยะๆ คร้ันเมื่อถึงฤดูแลง น้ําเหลานี้จะแทรกซึมลงสูดิน ทําใหดินชุมชื้นตลอดป เพราะมี
ฝายชะลอความชุมชื้นใหน้ํากับตนไม โดยตองกอสรางฝายชะลอความชุมชื้นไปตามระดับความสูง
จากระดับน้ําทะเล ฝายขางบนจะซึมน้ําลงสูดินตอนลางๆ และเปนเชนนี้กับทุกๆ ฝาย ปกติลําหวย
ในปาทั่วไปมักจะคดเคี้ยวเหมือนรูปตัวเอส ทําใหน้ําฝายบนๆ ซึมลงสูพื้นที่ตอนลางอยางทั่วถึง 
ฝายชะลอความชุมชื้น (check dam) มีอยู 2 ประเภท คือ ฝายตนน้ําลําธาร สําหรับกักกระแสน้ํา ไว
ใหไหลชาลง และสามารถซึมลงใตผิวดิน เพื่อสรางความชุมชื้นในบริเวณนั้น และอีประเภทหนึ่ง
คือฝายดักตะกอนดิน และทรายไมใหไหลสูแหลงน้ําเบื้องลาง ฝายทั้ง 2 ประเภท คือฝายตนน้ําลําธาร
สําหรับกักกระแสน้ํา ไวใหไหลชาลง และสารมารถซึงลงใตผิวดิน เพื่อสรางความชุมชื้นบริเวณ
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นั้นทําใหคนสามารถดํารงชีพอยูได และอีกประเภทหนึ่งคือฝายดักตะกอนดิน และทรายไมใหไหล
ลงสูแหลงน้ําเบื้องลาง ฝายท้ัง 2 ประเภทสามารถสรางความชุมชื้นและชะลอความชุมชื้น และ
รบกวนวงจรน้ําที่อํานวยประโยชนแกการฟนฟูและการอนุรักษปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพดียิ่ง 
 
  ฝายชะลอความชุมชื้น กระทําได 3 รูปแบบ คือ 
   1.  แบบทองถ่ินเบื้องตน เปนการสรางดวยวัสดุธรรมชาติที่มีอยู เชน กิ่งไม และ
ทอนไมลมขอนนอนไพร ขนาบดวยกอนหินขนาดตางๆ ในลําหวย ซ่ึงการกอสรางแบบงายๆ โดย
กอสรางในบริเวณตอนบนของลําหวยหรือรองน้ํา และเพิ่มความชุมชื้นบริเวณรอบฝายไดเปนอยางดี 
วิธีนี้ส้ินเปลืองคาใชจายนอยมาก หรืออาจไมมีคาใชจายเลยนอกจากคาแรงงานเทานั้น 
  2.  แบบเรียงดวยหินคอนขางถาวร กอสรางดวยการเรียงหินเปนผนังกั้นน้ํา 
กอสรางบริเวณตอนกลางและตอนลางของลําหวยหรือรองน้ํา จะสามารถดักตะกอนและกักเก็บน้ํา
ในชวงฤดูแลงไดบางสวน 
  3.  แบบคอนกรีตเสริมเหล็ก เปนการกอสรางแบบถาวร สวนมากจะดําเนินการ
ในบริเวณตอนปลายของลําหวยหรือรองน้ํา จะสามารถดักตะกอนและกักเก็บน้ําในฤดูแลงไดดี 
คากอสรางเฉลี่ยประมาณ 40,000 – 50,000 บาท แลวแตขนาดของลําหวยซ่ึงควรมีขนาดความกวาง
ไมเกิน 4 เมตร 
 
  ประโยชนของฝายชะลอความชุมชื้น 
  1.  ชวยลดการพังทลายของดินและลดความรุนแรงของกระแสน้ําในลําหวย 
ทําใหระยะเวลาการไหลของน้ําเพิ่มมากขึ้น ความชุมชื้นเพิ่มมากขึ้น และแผขยายกระจายความ
ชุมชื้นออกไปเปนวงกวางในพื้นที่สองฝงของลําหวย 
  2.  ชวยกักเก็บตะกอนที่ไหลลงมากับน้ําในลําหวยไดดี เปนการชวยยืดอายุ
แหลงน้ําตอนลางใหตื้นเขินชาลงคุณภาพของน้ํามีตะกอนปะปนนอยลง 
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  3.  เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพใหแกพื้นที่ จากการที่ความชุมชื้นเพิ่มมากขึ้น
ความหนาแนนของพันธุพืชก็ยอมเพิ่มมากขึ้น 
  4.  การที่สามารถกักเก็บน้ําไวไดบางสวนนี้ทําใหเกิดเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา 
และใชเปนแหลงน้ําเพื่อการบริโภคของมนุษยและสัตวตางๆ ตลอดจนการนําไปใชในการเกษตร
ไดอีกดวย 
  5.  ควบคุมและจัดสภาวะการไหลของน้ําใหสม่ําเสมอ 
 
  ขอคํานึงในการสรางฝายชะลอความชุมชื้น  
  1.  ควรสํารวจสภาพพื้นที่ วัสดุ รูปแบบที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ 
  2.  ตองคํานึงถึงความแข็งแรงใหมากพอที่จะไมเกิดการพังทลายเสียหายยาม
ฝนตกหนักและกระแสน้ําไหลแรง 
  3.  ควรกอสรางในพื้นที่ที่ชองลําหวยมีความลาดชันต่ํา เพื่อที่จะไดขนาดฝายที่
ไมเล็กเกินไปสามารถกักเก็บน้ํา ดักตะกอนไดมากพอสมควร สวนบริเวณที่มีความลาดชันสูงกค็วร
สราง Check dam ถ่ีขึ้น 
  4.  วัสดุกอสรางประเภทกิ่งไม ทอนไมที่นํามาใช ควรใชเฉพาะไมลมขอน
นอนไพร กอนจะใชกิ่งไมทอนไมจากการริดกิ่ง ถาจําเปนใหใชนอยที่สุด 
  5.  ถาสรางฝายแบบคอกหมูกันดินอัดแนน ควรมีทางระบายน้ําดานขางเพื่อกัน
น้ํากัดชะสันฝายเวลาน้ําหลาก 
  6.  ควรปลูกไมยืนตนยึดดินบนสันฝาย เชน ไครน้ํา หรือไมอ่ืนๆ ที่สามารถขึ้น
ไดดีในที่ช้ืน 
  7.  ควรกอสรางฝายหลังฤดูฝนหรือน้ําหลาก และควรบํารุงรักษา ขุดลอก
ตะกอน ซอมแซมสันฝายและทางระบายน้ําเปนประจําทุกป 
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  แนวทางที่เหมาะสมในการสรางฝายชะลอความชุมชื้น  
  กอนดําเนินการสรางควรสํารวจรองน้ําลําหวยในพื้นที่ที่มีปญหาการพังทลาย
ของดินหรือปญหาพื้นที่ขาดความชุมชื้น โดยพิจารณาถึงความลาดชันของรองน้ําและสํารวจหา
ขอมูลปริมาณน้ําไหลในรองน้ํา มาใชประกอบการเลือกตําแหนงสรางฝายชะลอความชุมชื้น ดังนี้ 
   1.  พื้นที่ลาดชันสูง กรณีความกวางไมเกิน 2 เมตร ควรสรางฝายผสมใชวัสดุ
ธรรมชาติ เชน ไมทอน หิน ถุงบรรจุดินหรือทราย แตหากความกวางของลําหวยมีมากกวา 2 เมตร 
หรือในลําหวยมีน้ํามาก ควรเพิ่มโครงสรางเปนแบบคอกหมู ที่มีโครงสรางหลายระดับ มากหรือ
นอยตามปริมาณของน้ํา 
  2.  พื้นที่ลาดชันปานกลาง ควรสรางแบบคอกหมูหรือแบบทองถ่ิน ถาเปนแบบ
คอกหมูใหใชหินเรียงหรือกระสอบทรายผสมซีเมนตขนาบโครงสราง 
   3. พื้นที่ลาดชันต่ํา กรณีน้ํามากควรสรางฝายคอนกรีตเสริมเหล็ก 
 
 5.2.6  การปลูกปาเสริม 
   การปลูกปาเสริมเปนกระบวนการปลูกไมปาเพื่อฟนฟูปาเสื่อมโทรม ซ่ึงมีจํานวน
ตนไมตอพื้นที่นอยกวาที่กฎหมายและ/หรือวิชาการไดกําหนดไว เชน พระราชบัญญัติปาไม
กําหนดไววา ปาเสื่อมโทรม คือ ปาที่มีจํานวนตนไมที่มีขนาดตัดฟนนอยกวา 2 ตน/ไร หรือมี
ไมหนุมนอยกวา 50 ตน/ไร เปนตน 
   การปลูกปาเสริมดําเนินการโดยการวางแผนสํารวจที่วางเปลาที่ไมมีตนไมขึ้นอยู
หรือมีนอยมาก กําหนดพื้นที่นั้นเปนที่ปลูกปาเพิ่ม เจาหนาที่จะกําหนดจุดที่จะปลูกตนไม อาจปลูก
เปนกลุมหรือหางๆ ก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาวะความเสื่อมโทรมของปานั้นๆ สวนพันธุไมที่จะปลูก
มักเปนพันธุไมทองถ่ิน เพื่อทําใหเกิดความกลมกลืนเมื่อไมโตเต็มที่ 
   นอกจากปาเสื่อมโทรมแลวการปลูกปาเสริมอาจปลูกบริเวณที่ตองการความ
หลากหลายของชนิดพันธุไม บางกรณีจะปลูกในพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาหรือเขตอื่นๆ ที่สัตวปาตองการแตไมมีในปานั้นๆ  
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  เมืองและชุมชนทั่วๆ ไปมักจะมีแผนการปลูกปาในที่สาธารณะ นอกจากสราง
ความเขียวใหกับบริเวณเมืองและชุมชนแลว ยังปลูกเพื่อควบคุมอุณหภูมิของเมืองและชุมชน หรือ
ปลูกเพื่อตกแตงความสวยงาม การลดมลพิษสิ่งแวดลอมและปองกันแดดลม เปนตน 
 
 5.2.7  การทําแผนปาชุมชน 
   การทําแผนงานจัดการปาชุมชนเพื่อการทําแผนปาชุมชน มีหลักการและวิธีการ
จัดการทรัพยากรปาไม แตแผนปาชุมชนจะมีการเนนบทบาทหนาที่ปาชุมชนในดานผลประโยชน
ของชุมชนมากกวาสาธารณะ ซ่ึงชี้ใหเห็นวา แผนปาชุมชนทําขึ้นมาเพื่อปาชุมชนเพื่อชุมชนใช
ประโยชน เชน เปนตนน้ํา ลําธาร ไมใชสอย สัตวปา การพักผอน ฯลฯ ที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ 
แผนปาชุมชนเปนสิ่งสําคัญตอชุมชนจึงตองทําแผนอยางชัดเจนและปฏิบัติไดตามที่กําหนด
เปาหมายไว 
   วิธีการทําแผนปาชุมชนนั้น ชุมชนตองตั้งเปาประสงคกอนวาตองการอะไรจาก
ปาชุมชน แลวทําการวิเคราะหสถานภาพและศักยภาพของปาชุมชน เพื่อใหทราบถึงปญหาและเหตุ
ของปญหา ตอจากนั้นใหนําปญหาทรัพยากรปาไมดังกลาวมากําหนดวา จะลดปญหาเทาไรหรือ
ขจัดปญหาใหลดลงเทาไร แลวจึงหาทางกําจัดเหตุทุกเหตุที่ เกิดขึ้นนั้น สรางแผนงานและ
แผนปฏิบัติกําจัดเหตุโดยดําเนินการแบบผสมผสาน ตองกําหนดวงเงินงบประมาณ เครื่องมือ เวลา
และสถานที่ และผูที่รับผิดชอบ เพื่อใหการดําเนินการไดผลผลิตตามเปาประสงค 
 
 5.2.8  พืชสมุนไพร 
  ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ยาสมุนไพร หมายถึง ยาที่ไดจากพืช สัตว หรือ
แร ซ่ึงยังไมไดผสม ปรุง หรือเปล่ียนแปลงสภาพ ซ่ึงสมุนไพรที่ไดจากพืชจะไดจาก สวนตางๆ 
ของพืช เชน ราก ลําตน ใบ ดอก ผล ฯลฯ ทั้งนี้รวมทั้งสมุนไพรที่ไดจากสัตวหรือแรดวย ปจจุบัน
สมุนไพรมีความสําคัญในแงสาธารณสุขและเศรษฐกิจ เนื่องจากสมุนไพรของไทยหลายชนิดยัง
ไมไดสกัดสารเคมีที่เปนประโยชนทางยามาใชอยางจริงจังในดานสาธารณสุข ซ่ึงถาไดรับการ
พัฒนาวิทยาการดานสาธารณสุขจะทําใหเกิดประโยชนแกมนุษย และสามารถสรางรายไดทาง
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เศรษฐกิจอีกดวยและสมุนไพรบางชนิดยังเปนที่ตองการของตลาดเปนจํานวนมาก เชน ขมิ้นชัน เรว 
เปลานอย เปนตน 
   สมุนไพรสามารกจําแนกประเภทตามลักษณะการใชประโยชน ไดดังนี้ 
   1.  น้ํามันหอมระเหย เชน น้ํามันตะไครหอม น้ํามันไพล น้ํามันกระวาน 
น้ํามันพลู  
   2.  ยารับประทาน เชน ขี้เหล็ก ฟาทะลายโจร คําฝอย ขิง กระเทียม บอระเพ็ด 
   3.  ยาสําหรับใชภายนอก เชน วานหางจระเข เสลดพังพอน กานพลู บวับก 
ตําลึง 
   4. ผลิตภัณฑเสริมอาหารและเครื่องดื่ม เชน บุก สมแขก หญาหนวดแมว 
คําฝอย  
   5.  เครื่องสําอาง เชน อัญชัน วานหางจระเข มะคําดีควาย 
   6.  ผลิตภัณฑปองกันกําจัดศัตรูพืช เชน สะเดา ยาสูบ ตะไคร หอม ไพล  
   สมุนไพรสามารถจําแนกประเภทตามลักษณะภายนอกของพืช ไดดังนี้ 
   1.  ราก คือ สวนหนึ่งที่งอกตอจากลําตนลงไปในดิน เชน กระชาย  
   2.  ลําตน เปนโครงสรางที่สําคัญของพืช ปกติอยูเหนือดินหรืออาจมี
บางสวนอยูใตดิน เชน ขี้เหล็ก แคบาน บอระเพ็ด ตะไคร  
   3.  ใบ เปนสวนประกอบสําคัญของพืชมีหนาที่สังเคราะหแสงผลิตอาหาร 
เชน มะกา ฟาทลายโจร กระเพรา มะขามแขก  
   4.  ดอก เปนสวนที่สําคัญในการแพรกระจายพันธุของพืช เชน กานพลู 
ชุมเห็ดเทศ พิกุล ลําโพง ดอกคําฝอย  
   5.  ผล คือ สวนที่เกิดจากการผสมของเกสรตัวผูและเกสรตัวเมียในดอก
เดียวกันหรือคนละดอกก็ได เชน มะเกลือ ดีปลี มะแวงตน กระวาน  
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กรณีศึกษา : โครงการปาชุมชนโคกปาซ ี

ตําบลหนองหาง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ 
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กรณีศึกษา : โครงการปาชุมชนโคกปาซี ตําบลหนองหาง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัด
กาฬสินธุ 

 
สภาพปญหา (พ.ศ.2540) 
 1.  มีประชาชนเขาเก็บหาของปามากเกินกําลังการผลิตของปา 
 2.  มีการเก็บหาของปาแบบขาดจิตสํานึกในการอนุรักษรักษาปาไม 
 3.  มีไฟปาเกิดขึ้นทุกปโดยเฉพาะฤดูแลง 
 
การแกไขปญหา 
 1.  อบต. จัดประชุมผูนําชุมชนกับหนวยงานราชการในพื้นที่หาแนวทางแกไขและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบปญหาที่แทจริง 
 2.  จัดอบรมประชาชน สรางจิตสํานึก รูถึงระเบียบกฎหมายและแนวทางที่ประชาชน
สามารถนําไปปฏิบัติได 
 3.  จัดตั้งกลุมอาสาสมัคร อบรมใหความรู พรอมที่จะนําไปปฏิบัติได 
 4.  ผูนําชุมชน  และเจาหนาที่ของรัฐเปนที่ปรึกษา  ดูแลและเปนพี่ เ ล้ียงในการ
ปฏิบัติงานของอาสาสมัคร รวมทั้งดําเนินงานตามแนวทางปฏิบัติของราชการ (เอกสาร หนังสือ 
ระเบียบ กฎหมาย) 
 5.  หนวยงานราชการใหการสนับสนุนงบประมาณเทาที่จําเปน 
 
การดําเนินงานของกลุมอาสาสมัคร 
 1.  แบงงาน ระบุตําแหนง หนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน 
 2.  จัดประชุม สมาชิกกลุมรวมกับชุมชนและสวนราชการที่ เกี่ยวของ กําหนด
กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ  
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กฎระเบียบ 
 1.  หามตัดไมทําลายปา 
 2.  หามลาสัตวในเขตปาชุมชน 
 3.  หามกอใหเกิดไฟปา 
 4.  ผูไมเปนสมาชิกกลุม (คนนอกพื้นที่ตําบล) จะเขาเก็บหาประโยชนจากปาตองเสีย
คาธรรมเนียมคนละ 10 บาท/คร้ัง 
 5.  ผูละเมิดกฎขอที่ 1 และขอที่ 2 จะถูกปรับตั้งแต 200 บาทขึ้นไปหรือตามสภาพ
ความเสียหายหรือสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 6.  ผูละเมิดกฎขอที่ 3 จะถูกปรับตั้งแต 1,000 บาทขึ้นไปหรือตามสภาพความเสียหาย
หรือสงดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 7.  การดําเนินการตามขอที่ 5 และขอที่ 6 ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ที ่ปรึกษา (กํานัน ผูใหญบาน ผูบริหาร อบต. สภา อบต. หัวหนาสวนราชการในพื้นที่และ
ผูเกี่ยวของ พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง) 
 8.  ผูละเมิดกฎขอที่ 4 ถามีการตรวจพบตองจายคาธรรมเนียม 10 บาท และปรับ         
10 บาท รวมเปนเงิน 20 บาท 
 
การจัดสรรงบประมาณ  
 คาธรรมเนียม แบงเปน 3 สวน 
 1.  เปนคาตอบแทนใหกับสมาชิกผูปฏิบัติงาน 50% 
 2.  เปนงบประมาณในการบริหารจัดการ 20% 
 3.  กองทุนปาชุมชน 30% สําหรับใชในการดูแลรักษาทรัพยากรปาไม เชน การปลูกปา  
การจัดกิจกรรมสรางจิตสํานึก และรวมงานสาธารณประโยชน รวมถึงคาใชจายที่จําเปนของกลุม 
เชน รับรองผูมาตรวจเยี่ยม การศึกษาดูงาน 
 
กําหนดการประชุม 
 เนื่องจากกลุมจะตองมีการวางแผน การดําเนินงานและรายงานผลการดําเนินงานให
ประชาชนไดรับทราบ ดังนั้นจึงกําหนดใหมีการประชุมอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
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ผลการดําเนินงาน 
 1.  สภาพปามีความอุดมสมบูรณมากขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน 
  -  ตนไม มีขนาดโตขึ้น ความหนาแนนมากขึ้น 
  -  สัตวปาเริ่มมีมากขึ้น นกชนิดตางๆ ที่หายไปเริ่มกลับคืนมาบางแลว 
  -  สัตวอาหาร เชน กบ เขียด และปลา (ชนิดที่มีเฉพาะพื้นที่ปาภูเขา) จะมากขึ้น
และขยายออกไปในพื้นที่รอบๆ ปา 
  -  ปริมาณของเห็ด พืชผัก และผลผลิตจากปามีปริมาณมากขึ้น 
 2.  ประชาชนมีแหลงพักผอนออกกําลังกาย (วิ่งหรือถีบจักรยานตามเสนทางเดินศึกษา
ธรรมชาติ) 
 3.  เปนแหลงศึกษาดานทรัพยากรปาไม สมุนไพร และระบบนิเวศ 
 4.  สรางชื่อเสียงและเกียรติคุณ ความภาคภูมิใจ ใหกับคนในพื้นที่ 
  -  เปนที่ศึกษาดูงานของกลุมองคกรตางๆ ในดานการจัดการอนุรักษ 
  -  ป พ.ศ. 2545 ไดรับโลประกาศเกียรติคุณ ปาพื้นบานอาหารดีเดน จากกรมปาไม 
  -  ป พ.ศ. 2546 ไดรับธงพระราชทาน “ธงพิทักษปาเพื่อรักษาชีวิต” 
 5.  สรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ 
   6.  ไดรับงบประมาณ จัดทําโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานปาชุมชนจากกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน 
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ภาคผนวก  ข 
คูมือการปฏิบัติการจัดทําโครงการปาชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  

และเขตปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
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ขั้นตอนและวิธีปฏิบัตใินการจัดทําโครงการปาชุมชนในเขตพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติและ 
เขตพื้นท่ีปาตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 

 
กฎหมายที่ใชอางอิง 
 
 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 
 1.  มาตรา 17 (วาดวยการทําไมหวงหาม) บทบัญญัติในสวนนี้มิใหใชบังคับในกรณี
ดังตอไปนี้ 
   (1)  พนักงานเจาหนาที่จัดทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปาการคนควาหรือ
ทดลองในทางวิชาการ 
   (2)  การเก็บหาเศษไมปลายไมตายแหงที่ลมขอนนอนไพรอันมีลักษณะเปนไมฟน
ซ่ึงมิใชไมสักหรือไมหวงหามประเภท ข.ไปสําหรับใชสอยในบานเรือนแหงตนหรือประกอบกิจ
ของตน 
  2. มาตรา 32 (วาดวยของปาหวงหาม) บทบัญญัติในสวนนี้มิใหใชบังคับในกรณีที่
พนักงานเจาหนาที่จัดทําไปเพื่อประโยชนในการบํารุงปา การคนควา หรือการทดลองในทาง
วิชาการ 
   (3)  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 ขอ 2 (35) 
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รายละเอียดในการปฏิบตัติามขัน้ตอนการขอจดัทําโครงการปาชุมชนในเขตปา 
ตามพระราชบญัญัติปาไม พ.ศ. 2484 

  
ขั้นตอนที่ 1 การจัดทําคําขอจัดทําโครงการปาชุมชน   
  ผูปฏิบัติ  -  ปาไมอําเภอ กํานัน หรือ ผูใหญบาน ในทองที่   
  วิธีปฏิบัติ -  ปาไมอําเภอประชาสัมพันธการสงเสริมโครงการปาชุมชนในพื้นที่

รับผิดชอบเมื่อหมูบานใดสนใจที่จะจัดทําโครงการปาชุมชนใหจัด
ใหมีการรองขอ โดยใหสมาชิกชุมชนที่มีภูมิลําเนาอยูในชุมชนนั้น
อายุตั้งแต 18 ปบริบูรณขึ้นไปเกินกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกชุมชน
นั้นรองขอ โดยจัดทําเปนหนังสือพรอมรายชื่อยื่นใหกํานัน หรือ
ผูใหญบาน ในพื้นที่   

     -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน กรอกรายละเอียดตามแบบ ปชช.1    
  ขั้นตอนตอไป  -  ยื่นคําขอตออําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่   
 
ขั้นตอนที่ 2 นายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอรับคําขอ    
  ผูปฏิบัติ  -  นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ, ปาไมอําเภอ 
  วิธีปฏิบัติ -  ตรวจเอกสารคําขอในแบบ ปชช.1    
     -  รวบรวมเอกสารใหครบถวน   
  ขั้นตอนตอไป  -  จัดสงคําขอพรอมเอกสารไปยังจังหวัด   
 
ขั้นตอนที่ 3 จังหวัดรับคําขอ   
  ผูปฏิบัติ  -  ผูวาราชการจังหวัด, ปาไมจังหวัด   
  วิธีปฏิบัติ  -  จังหวัดเมื่อรับคําขอพรอมเอกสารแลว ส่ังการใหปาไมจังหวัด

จัดสงเจาหนาที่ ตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไปจํานวน 2 คนและสําเนาคําขอ
พรอมเอกสารใหปาไมเขตทราบ   
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     -  ปาไมเขตเมื่อไดรับสําเนาคําขอพรอมเอกสารใหจัดสงเจาหนาที่
ระดับ 5 ขึ้นไป อยางนอย 1 คน เขารวมตรวจสอบพื้นที่ตามคําขอ 

  ขั้นตอนตอไป -  การตรวจสอบพื้นที่ตามคําขอ   
 
ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบพื้นท่ีตามคําขอ   
  ผูปฏิบัติ  -  เจาหนาที่สํานักงานปาไมจังหวัดและปาไมเขตที่ไดรับการแตงตั้ง

ในขั้นตอนที่ 3, กํานัน หรือ ผูใหญบาน    
  วิธีปฏิบัติ -  เจาหนาที่ประสานงานกับกํานัน หรือ ผูใหญบานที่ยื่นคําขอใหนัด

วันที่จะดําเนินการตรวจสอบใหกํานันหรือผูใหญบานที่ยื่นคําขอ
นําตรวจพื้นที่   

     - เจาหนาที่จัดทํารายงานการตรวจสอบพื้นที่ตามแบบ ปชช. 2   
  ขั้นตอนตอไป  -  การจัดทําโครงการปาชุมชน (ปชช.3) 
 
ขั้นตอนที่ 5   การจัดทําโครงการปาชุมชน (ปชช.3)   
  ผูปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน รวมกับชุมชน   
  วิธีปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน รวมกับตัวแทนชุมชนจัดทํารางโครงการ

ปาชุมชน ตามแบบ ปชช.3 
     -  เจาหนาที่จากสํานักงานปาไมจังหวัดและปาไมเขตแนะนําการ

จัดทําโครงการปาชุมชน   
     - เม่ือจัดทํารางโครงการปาชุมชนเรียบรอยแลว ใหกํานัน หรือ

ผูใหญบาน นํารางโครงการปาชุมชนใหองคการบริหารสวนตําบล
ในพื้นท่ีทราบ หากมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมตามราง
โครงการปาชุมชน ใหนําความเห็นประกอบการพิจารณาดวย   

     -  เจาหนาที่จากสํานักงานปาไมจังหวัดและปาไมเขตรวบรวม
โครงการและรายงานการสํารวจสงจังหวัด   

  ขั้นตอนตอไป -  สงรายงานการตรวจสอบพื้นที่และโครงการปาชุมชนใหจังหวัด  
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ขั้นตอนที่ 6 จังหวัดรับรายงานการตรวจสอบพื้นท่ีและโครงการปาชุมชน   
  ผูปฏิบัติ  -  ผูวาราชการจังหวัด, ปาไมจังหวัด   
  วิธีปฏิบัติ  -  จังหวัดรับรายงานการตรวจสอบพื้นที่และโครงการปาชุมชน  
     -  รวบรวมคําขอ รายงานการตรวจสอบพื้นที่และโครงการปาชุมชน 

และเอกสารอื่นๆ ที่เห็นสมควรเพื่อประกอบการพิจารณา สงกรม
ปาไมพรอมทั้งเสนอรายชื่อเจาหนาที่ปาไมที่จะเขาดําเนินการ
รวมกับกํานัน หรือ ผูใหญบาน   

  ขั้นตอนตอไป -  การพิจารณาของกรมปาไม 
 
ขั้นตอนที่ 7   การพิจารณาของกรมปาไม   
  ผูปฏิบัติ  -  อธิบดีกรมปาไม, สํานักสงเสริมการปลูกปา โดยสวนปาชุมชน   
 วิธีปฏิบัติ  -  สํานักสงเสริมการปลูกปา โดยสวนปาชุมชน ไดรับเอกสารตางๆ

พิจารณาเสนออธิบดีกรมปาไม   
     -  อธิบดีกรมปาไมพิจารณาหากเห็นสมควรใหจัดทําโครงการ

ปาชุมชนจะอนุมัติใหดําเนินการตามโครงการปาชุมชน และแตงตั้ง
เจาหนาที่ปาไมเขารวมดําเนินการตามโครงการปาชุมชน    

     -  อธิบดีกรมปาไมพิจารณาไมเห็นสมควรใหจัดทําโครงการปาชุมชน 
ถือเปนขอยุติ    

  ขั้นตอนตอไป  -  กรมปาไมสงเรื่องใหจังหวัด 
 
ขั้นตอนที่ 8 จังหวัดรับเรื่องแจงผลการพิจารณาของกรมปาไม   
  ผูปฏิบัติ  -  ผูวาราชการจังหวัด, ปาไมจังหวัด   
  วิธีปฏิบัติ  -  จังหวัดเมื่อไดรับผลการพิจารณาของกรมปาไม   
     -  กรณีที่กรมปาไมไมอนุมัติ ใหแจงอําเภอหรือกิ่งอําเภอเพื่อแจงให

ผูขอทราบและแจงปาไมเขตทราบ   
     -  กรณีอนุมัติใหปฏิบัติตามขั้นตอนที่ 9 ตอไป  
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ขั้นตอนที่ 9   แจงใหผูขอจัดทําโครงการปาชุมชนทราบ   
  ผูปฏิบัติ  -  ผูวาราชการจังหวัด, ปาไมจังหวัด   
  วิธีปฏิบัติ  -  เมื่อผูวาราชการจังหวัด ไดรับแจงจากกรมปาไมอนุมัติใหจัดทํา

โครงการปาชุมชนได   
     -  จัดสงเรื่องราว หนังสือส่ังการของอธิบดีกรมปาไมและโครงการที่

ไดรับอนุมัติ แลวใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอเพื่อแจงกํานันหรือ
ผูใหญบาน และสําเนาใหปาไมเขตทราบ 

  ขั้นตอนตอไป  -  การหมายแนวเขต หรือ จัดทําปายโครงการปาชุมชน 
 
ขั้นตอนที่ 10 การหมายแนวเขต หรือ จัดทําปายโครงการปาชุมชน   
  ผูปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน คณะกรรมการปาชุมชนประจําโครงการ

ปาชุมชน 
  วิธีปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน อาจแตงตั้งคณะกรรมการโครงการปาชุมชน

ขึ้นมาดําเนินการตามโครงการปาชุมชนได   
    -  จัดทําหมายแนวเขต ปาย เพื่อใหทราบแนวเขตโครงการปาชุมชน 
  ขั้นตอนตอไป  -  อาจกําหนดกติกาและกฎเกณฑได 
 
ขั้นตอนที่ 11 การกําหนดกติกาและกฎเกณฑในการคุมครอง ดูแลรักษาและการใชประโยชนใน

พื้นท่ีโครงการปาชุมชน   
  ผูปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน, คณะกรรมการปาชุมชน   
  วิธีปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน โดยความเห็นชอบของชุมชนจะกําหนด

กติกาและกฎเกณฑในการคุมครองดูแล บํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากปาได แตทั้งนี้ตองไมขัดกับกฎหมาย ที่มีอยูใน
ปจจุบัน   

  ขั้นตอนตอไป -  การปลูกและบํารุงรักษาปาชุมชน 
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ขั้นตอนที่ 12 การปลูกและบํารุงรักษาปาชุมชน   
  ผูปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน ประชาชน เจาหนาที่ปาไม   
  วิธีปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน ขอใหประชาชนเขารวมดําเนินการตาม

โครงการที่ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมปาไมแลวในการปลูก และ
บํารุงรักษาปาชุมชนได   

    - เจาหนาที่กรมปาไมแนะนํา สนับสนุนใหเปนไปตามโครงการ
ปาชุมชนที่ไดรับการอนุมัติแลว 

  ขั้นตอนตอไป -  การติดตาม  ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการตาม
โครงการปาชุมชน   

 
ขั้นตอนที่ 13 การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการตามโครงการปาชุมชน 
  ผูปฏิบัติ  -  เกษตรและสหกรณจังหวัด , ปาไมอําเภอ , เจาหนาที่ปาไม , 

สํานักงานปาไมเขต 
  วิธีปฏิบัติ -  เกษตรและสหกรณจังหวัดเมื่อไดรับโครงการปาชุมชนที่กรมปา

ไมอนุมัติแลวใหจัดเจาหนาที่ประสานงานกับปาไมเขตและอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอทองที่ที่โครงการปาชุมชนตั้งอยูรวมกันติดตามผล
การดําเนินงานและจัดทํารายงานผลสงใหจังหวัดทราบอยางนอย
ปละครั้งตาม แบบ ปชช.4   

    -  จังหวัดเมื่อไดรับรายงานผลการดําเนินงานแลวใหพิจารณาพรอม
ขอเสนอแนะ สงกรมปาไมเพื่อทราบและพิจารณาตอไป   

  ขั้นตอนตอไป -  การพิจารณาของกรมปาไม 
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ขั้นตอนที่ 14 การพิจารณาของกรมปาไม   
 ผูปฏิบัติ  -  อธิบดีกรมปาไม สํานักสงเสริมการปลูกปา, โดยสวนปาชุมชนวิธี 
 ปฏิบัติ -  สํานักสงเสริมการปลูกปา โดยสวนปาชุมชนไดรับรายงานแลว

พิจารณาเสนออธิบดีกรมปาไม 
    -  อธิบดีกรมปาไมพิจารณาหากเห็นวาการดําเนินการกอใหเกิด

ความเสียหายแกปาชุมชนจะสั่งใหยุติโครงการปาชุมชนและแจง
ใหจังหวัด เพื่อแจงใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอแจงกํานัน /ผูใหญบาน
ทราบพรอมสําเนาสงใหปาไมเขตทราบ   

  
ขั้นตอนที่ 15 การขออนุมัติโครงการปาชุมชนเมื่อโครงการเดิมสิ้นสุดลง   
  ผูปฏิบัติ  -  กํานัน หรือ ผูใหญบาน   
  วิธีปฏิบัติ  - กอนโครงการปาชุมชนที่ไดรับอนุมัติแลวสิ้นสุดลง 6 เดือน 

ถาชุมชนประสงคจะจัดทําโครงการปาชุมชนตอเนื่องใหดําเนินการ
ตามขั้นตอนที่ 1- 12.   

 
หนาท่ีและสิทธิท่ีไดรับจากโครงการปาชุมชน 
   โครงการปาชุมชนที่ไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมปาไมแลว กํานัน หรือ ผูใหญบาน ซ่ึง
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติปาไม 
พ.ศ. 2484 และประชาชนในพื้นที่จะมีหนาที่และสิทธิดังตอไปนี้ 
 โครงการปาชุมชนในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ   
   1.  กํานัน หรือ ผูใหญบานเปนพนักงาน เจาหนาที่จะตองดําเนินการตามกิจกรรมที่
ไดรับอนุมัติตามโครงการปาชุมชนเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลรักษาหรือบํารุงปาสงวน
แหงชาติ ตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507   
   2.  ในกรณีมีความจําเปนจะตองใชไมหรือของปาใหดําเนินการตามมาตรา 15 แหง
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กฎกระทรวง ฉบับที่ 1,106 (2528) วาดวยการทําไม
ในเขตปาสงวนแหงชาติ ขอ 3 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2529 ขอ 20 กฎกระทรวงฉบับที่ 1,107 (2528) วาดวย การเก็บหาของปาภายในเขตปาสงวน
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แหงชาติ ขอ 2 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตเก็บหาของปาภายในเขตปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. 2529 ขอ 17   
 โครงการปาชุมชนในเขตปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484    
  1.  กํานัน หรือ ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการตามกิจกรรมที่
ไดรับอนุมัติตามโครงการปาชุมชน เพื่อประโยชนในการคุมครองดูแลรักษาปา   
  2.  ในกรณีที่มีความจําเปนจะตองใชประโยชนจากไมหรือของปาใหดําเนินการตาม
มาตรา 17, 25, 32 แหงพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 และประกาศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ลงวันที่ 22 มกราคม 2531 ขอ 3  
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แนวทางการดาํเนินงาน 
จัดตั้งปาชุมชน ป พ.ศ. 2549 

 
วัตถุประสงค 
 1.  เพื่อสงเสริมใหชุมชนในชนบทมีสวนรวมกับรัฐในการอนุรักษ การฟนฟู และ
พัฒนาปาไม  
 2.  เพื่อพัฒนาและสนับสนุนศักยภาพขององคกรชุมชนใหมีความสามารถในการ
จัดการปาในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  เพื่อสงเสริมและสนับสนุนการทํางานรวมกันระหวางชุมชน องคกรเอกชน และ
หนวยงานของรัฐ 
 
พื้นท่ีดําเนินการ 
 1.  ไมอยูในเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปา 
 2.  ที่ดินของรัฐ ที่ไดรับการอนุญาตจากหนวยงานที่ดูแลรักษาพื้นที่นั้นใหชุมชนจัดทํา
โครงการปาชุมชน 
 
การดําเนินงาน 
 1.  ประชาสัมพันธใหราษฎรจัดทําโครงการปาชุมชนสําหรับเปนหมูบานเปาหมาย
ประจําปตามจํานวนหมูบานที่กรมปาไมกําหนดในแผนการปฏิบัติงานประจําปเสนอกรมปาไม
พิจารณา 
 2.  หากมีความพรอมจะดําเนินการหมูบานเปาหมายประจําปเพิ่มเติมจากที่กรมปาไม
กําหนดจํานวนไวตามขอ 1 ใหสงโครงการปาชุมชนเสนอกรมปาไมพิจารณาเพิ่มเติม หรือเพื่อ
ดําเนินการในปตอไป 
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การดําเนินการจัดทําโครงการปาชุมชน 
 1.  จัดทําคําขอจัดทําโครงการปาชุมชน (แบบ ปชช.1) 
  ราษฎรในหมูบานใดที่ประสงคจะขอจัดตั้งปาชุมชนในทองที่นั้น ใหบุคคลซึ่งมีอายุ
ตั้งแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปผูที่มีภูมิลําเนาอยูในทองที่นั้นและอยูในสภาพที่สามารถเขาไปดูแล
รักษาปาที่จะขอจัดตั้งเปนปาชุมชนไดจํานวนตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปรวมลงชื่อในหนังสือรองขอ
จัดทําโครงการปาชุมชน ยื่นตอกํานันหรือผูใหญบาน และใหกํานันหรือผูใหญบานจัดทําคําขอ
อนุญาตจัดทําโครงการปาชุมชน ตามแบบ ปชช.1 ที่แนบ ยื่นตอสํานักงานปาไมสาขาจังหวัด 
พรอมหนังสือรองขอจัดทําโครงการปาชุมชนของราษฎรและเอกสารที่เกี่ยวของ หากปาดังกลาวมี
ราษฎรมากกวา 1 หมูบานประสงครวมจัดการ ใหกํานันเปนผูยื่นคําขออนุญาตจัดทําโครงการ
ปาชุมชน  
 2. การตรวจสอบพื้นที่ตามคําขออนุญาตจัดทําโครงการปาชุมชน (แบบ ปชช.2) 
  เมื่อสํานักงานปาไมสาขาจังหวัดรับคําขออนุญาตฯ แลว ใหตรวจสอบรายละเอียดที่
ระบุในคําขออนุญาตและเอกสารที่เกี่ยวของ และสั่งการเจาหนาที่ตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป อยางนอย 2 คน 
ดําเนินการตรวจสอบสภาพปาโดยการนําตรวจของกํานัน/ผูใหญบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก
กํานัน/ผูใหญบาน แลวใหเจาหนาที่ดังกลาวจัดทํารายงานการตรวจสอบสภาพปาที่ขออนุญาต
จัดทําโครงการปาชุมชน ตามแบบ ปชช.2 ที่แนบ พรอมเสนอความเห็นวาสภาพพื้นที่ตามคําขอ
อนุญาตฯ ควรจัดตั้งเปนปาชุมชนหรือไม หากมีความเห็นวาไมสมควรจัดตั้งเปนปาชุมชน ให
สํานักงานปาไมสาขาจังหวัดมีหนังสือแจงผูยื่นคําขอทราบพรอมแสดงเหตุผลประกอบ 
 3.  การเสนอโครงการปาชุมชน (แบบ ปชช.3) 
  เมื่อรายงานการตรวจสอบสภาพปาปรากฏความเห็นวาสภาพพื้นที่ตามคําขอ
อนุญาตฯ ควรจัดตั้งเปนปาชุมชน ใหสํานักงานปาไมสาขาจังหวัดสั่งการใหเจาหนาท่ีไปแนะนํา
กํานัน/ผูใหญบานและตัวแทนราษฎรที่รองขอจัดทําโครงการปาชุมชนใหรวมกันรางโครงการ
ปาชุมชน เม่ือจัดทํารางโครงการปาชุมชนแลวใหกํานัน/ผูใหญบานนํารางโครงการปาชุมชนเสนอ
ผานองคกรปกครองสวนทองถิ่นและนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอแหง
ทองที่นั้นพิจารณาใหความเห็นตามลําดับ โดยฝายจัดการปาไม ตรวจสอบความเปนไปไดของ
โครงการพรอมเสนอชื่อเจาหนาท่ีของกรมปาไมท่ีจะดําเนินการรวมกับกํานัน/ผูใหญบาน จากนั้น



มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน 
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สํานักงานปาไมสาขาจังหวัดเสนอโครงการปาชุมชนพรอมชื่อเจาหนาที่รวมดําเนินการใหกรมปาไม
พิจารณาอนุมัติและสงสําเนาดังกลาวเรียนผูวาราชการจังหวัดทราบเปนการประสานงาน 
 4.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน (แบบ ปชช. 4) 
  เมื่อกรมปาไมอนุมัติโครงการปาชุมชนแลว ใหแจงใหจังหวัดทราบ และจัด
เจาหนาที่ติดตาม ใหคําแนะนําแกชุมชน และรายงานผลการปฏิบัติงานใหสํานักงานปาไมสาขา
จังหวัดทราบอยางนอยปละ 1 คร้ัง สํานักงานปาไมสาขาจังหวัดเมื่อไดรับรายงานแลวพิจารณา
แสดงขอคิดเห็นสงกรมปาไมเพื่อทราบและพิจารณาตอไป 
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แผนภาพขัน้ตอนการจัดทําโครงการปาชุมชน ป พ.ศ. 2549 
  
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ของกรมปาไม 
ประชาสัมพันธชุมชนในหมูบาน 

ชุมชน 
ทําหนังสือรองขอจัดทําโครงการ 

สํานักงานปาไมสาขาจังหวัด 
เสนอโครงการ 

พรอมช่ือเจาหนาที่รวมดําเนินการ 
แกกรมปาไมเพื่ออนุมัติ 

กํานัน/ผูใหญบาน 
ยื่นคําขออนุญาตจัดทําโครงการ 

ชุมชน 
จัดทําโครงการโดยมีเจาหนาที่

สํานักงานปาไมสาขาใหคําแนะนํา 

สํานักงานปาไมสาขาจังหวัด 
ตรวจสอบเอกสารและสั่งให
เจาหนาที่ตรวจสอบพื้นที่ 

ปชช. 3 

ปชช. 1 

ปชช. 2 

สํานักงานปาไมสาขาจังหวัด 
แจงชุมชนดําเนินงานตามโครงการ
และติดตาม แนะนํารายงานผล 

การปฏิบัติ ปละ 1 ครั้ง ปชช. 4 

กรมปาไม 
อนุมัติโครงการและสั่งเจาหนาที่
ของกรมปาไมรวมดําเนินการ 

ฝายจัดการปาไม (สนง.ปาไมสาขา) 
ตรวจสอบความเปนไปไดของ

โครงการพรอมเสนอชื่อเจาหนาที่ 
รวมดําเนินการ 

อปท. และอําเภอ 
ใหความเห็น 

สงสําเนาโครงการ 
และแจงผลการอนุมัติ
โครงการ ใหจังหวัด

ทราบ 



  
 

    
 

 
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 

ท่ี 119/2549 
เร่ือง แตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะ 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
------------------------------ 

 
 ดวยในปงบประมาณ 2549 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน
ไดดําเนินการจัดทําพรอมทั้งวาจางสถาบันการศึกษา/หนวยงานที่มีความรู ความสามารถจัดทํา
มาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวม 23 มาตรฐาน 
โดยแบงคณะทํางานรับผิดชอบออกเปน 4 คณะ ดังนี้ 
 - คณะทํางานที่ 1 รับผิดชอบ มาตรฐานสะพาน มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟา

ดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานโรงฆาสัตว มาตรฐานสถานี
ขนสงทางน้ํา มาตรฐานสถานีขนสงทางบก และมาตรฐานหองน้ํา
สาธารณะ 

 - คณะทํางานที่ 2 รับผิดชอบ มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการ
สงเสริมอาชีพ มาตรฐานการพัฒนาการดําเนินงานดานเอดส 
มาตรฐานการจัดการที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก 
และมาตรฐานการคุมครองผูบริโภค 

 - คณะทํางานที่ 3 รับผิดชอบ มาตรฐานดานการทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐาน
การเปรียบเทียบปรับ มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐาน
หอกระจายขาว และมาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 

 



 

 

 - คณะทํางานที่ 4 รับผิดชอบ มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการพัฒนา
ปาชุมชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน มาตรฐานการสงเสริม
ศาสนา วัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถ่ิน มาตรฐานการ
สงเสริมการทองเที่ยว และมาตรฐานการสงเสริมกีฬา 

 เพื่อใหมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดังกลาวเปนไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความถูกตอง เหมาะสมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนําไปใชเปนคูมือ/แนวทางในการบริหารจัดการและการจัดบริการสาธารณะ
ตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินสนองตอบความตองการและความพึงพอใจ
ของประชาชน จึงแตงตั้งคณะทํางานพิจารณารางมาตรฐานการบริหาร/การบริการสาธารณะของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงรางมาตรฐาน 23 มาตรฐานดังกลาว ตามบัญชีรายช่ือแนบทายคําสั่งนี้ 

 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 

ส่ัง ณ วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2549 
 

ชัยฤกษ ดษิฐอาํนาจ 
(นายชยัฤกษ ดิษฐอํานาจ) 

รองปลัดกระทรวง รักษาราชการแทน 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 
 
 
 



  

   

บัญชีรายชื่อคณะทํางานที่  4 
พิจารณารางมาตรฐานการพฒันาปาชุมชน  

แนบทายคาํสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี 119/2549  ลงวันท่ี  12 เมษายน  2549 
-------------------------------------------------- 

1. รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (นายวสันต  วรรณวโรทร) ประธานคณะทํางาน 
2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสระบุรี คณะทํางาน 
3. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุทยัธาน ี คณะทํางาน 
4. นายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ คณะทํางาน 
5. นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข จังหวดัชลบุรี คณะทํางาน 
6. นายกเทศมนตรีเมืองอุทัยธานี คณะทํางาน 
7. นายกเทศมนตรีตําบลจอมทอง จังหวดัหนองบัวลําภ ู คณะทํางาน 
8. นายกเทศมนตรีตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง คณะทํางาน 
9. นายกองคการบริหารสวนตําบลดอนแกว จงัหวัดเชียงใหม คณะทํางาน 
10. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองโรง จังหวดักาญจนบุรี คณะทํางาน 
11. นายกองคการบริหารสวนตําบลทาตูม จังหวัดปราจีนบุรี คณะทํางาน 
12. นายกองคการบริหารสวนตําบลบานตอม จังหวัดพะเยา คณะทํางาน 
13. นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขุนไทร จังหวดัเพชรบุรี คณะทํางาน 
14. นายกองคการบริหารสวนตําบลโนนสําราญ จังหวดัชัยภมูิ คณะทํางาน 
15. นายกองคการบริหารสวนตําบลอีงอง จังหวัดรอยเอด็ คณะทํางาน 
16. นายกองคการบริหารสวนตําบลบอหิน จังหวัดตรัง คณะทํางาน 
17. นายกองคการบริหารสวนตําบลหนองหาง จังหวดักาฬสนิธุ คณะทํางาน 
18. ทองถ่ินจังหวดันครราชสีมา คณะทํางาน 
19. ทองถ่ินจังหวดัสุราษฎรธานี คณะทํางาน 
20. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก คณะทํางาน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
21. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
22. ผูแทนสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 



 

 

23. ผูแทนสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
24. ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะทํางาน 
25. ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน สํานักพัฒนาและสงเสริม คณะทํางาน 
 การบริหารงานทองถ่ิน (นโยบายและแผน) 
26. ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสิง่แวดลอมและการมีสวนรวม  คณะทํางาน 
 สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม 
27. ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน   คณะทํางาน 

สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
28. ผูแทนกองสงเสริมและเผยแพรกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
29. ผูแทนสํานักจดัการปาชุมชน กรมปาไม คณะทํางาน 
30.  ผูแทนสํานักวจิัยการอนรัุกษปาไมและพันธุพืช       คณะทํางาน 
    กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  
31.  ผูแทนสํานักงานกิจกรรมสัมพันธ องคการอุตสาหกรรมปาไม คณะทํางาน 
32.  ผูแทนสํานักสงเสริมฯ ศักยภาพชุมชน กรมพัฒนาชุมชน คณะทํางาน 
33. ผูแทนสํานักบริหารและฟนฟูส่ิงแวดลอม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน คณะทํางาน 
 และการเหมืองแร  
34. ผูแทนศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชยีแปซิฟก คณะทํางาน 
35. ดร.ธรณ  ธํารงนาวาสวัสดิ์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คณะทํางาน 
 

********************************* 
 
 
 
 
 
 
 



  

   

ที่ปรึกษา 
 
1.  นายสมพร ใชบางยาง อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  นายธวัชชัย ฟกอังกูร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
3.  นายวัลลภ พร้ิงพงษ รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
4.  นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 

คณะผูจัดทาํในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 
1.  นายวสนัต วรรณวโรทร รองอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
2.  นายอํานวย   ตั้งเจริญชัย ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการบริหารงาน 
   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. นายธนา ยันตรโกวิท ผูอํานวยการสวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 
4. นายชัยพัฒน ไชยสวัสดิ ์ ผูอํานวยการสวนสงเสริมการจัดการดานสิง่แวดลอม 
   และการมีสวนรวม 
5. นางราตรี   รัตนไชย ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการบริหารงานทองถ่ิน 
6. นางณัฐกมล เจริญพานิช บุคลากร  7   
7. นายจีรศักดิ ์ ศรีสุมล เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 6 ว 
8. นายธีรพันธุ ร่ืนกลิ่นจันทร เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 5  
9. นางสาวจุฑามาศ     บุญเนื่อง เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 4 
10. วาที่ ร.ต. กองเกียรติ    นยันาประเสริฐ เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 3 
 
 
 
 
 



 

 

คณะผูจัดทาํในสวนของวิทยาลัยสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
 

1.   ศาสตราจารย ดร.เกษม  จันทรแกว ประธานอนุกรรมการ 
2.   รองศาสตราจารยอิทธิพล  ราศีเกรียงไกร อนุกรรมการ 
3.   ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประภัสสรา  นีละคุปต อนุกรรมการ 
4.   ผูชวยศาสตราจารยอรอนงค  ผิวนิล อนุกรรมการ 
5.   อาจารยกิตติชัย   ดวงมาลย อนุกรรมการ 
6.   อาจารยอลงกรณ   อินทรักษา อนุกรรมการ 
7.   อาจารยนฤชิต   ดําปน อนุกรรมการ 
8.   อาจารยทัศนยี   บุญประคอง อนุกรรมการและเลขานุการ 
9.   นางสตรีไทย   พุมไม อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
10. นางสาวสิริมาส   คําใสอินทร อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
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