
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

เทศบาลต าบลศิลาดาน  

อ าเภอมโนรมย ์ จังหวัดชัยนาท 



ค าน า 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า เนินงานของเทศบาลต าบลศิลาดาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment: OIT) ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบั
สินบน ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 เทศบาลต าบลศิลาดาน ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงได้ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประกอบด้วย (1) การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้
อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง และ(4) การบริหารงานบุคคล 

 ทั้งนี้หวังเป็นอย่างยิ่งว่าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ า ปี 
งบประมาณ พ.ศ.2567 ของเทศบาลต าบลศิลาดาน จะเป็นเครื่องมือส าคัญประการหนึ่งในการผลักดันและ 
ขับเคลื่อนเจตจ านงและนโยบายการบริหารงานด้วยความสุจริตเพื่อเป็นการก ากับดูแลองค์กรที่ดีต่อไป 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
ประจ าปีงบประมาณ 2567 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลศิลาดาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 ภายใต้เครื่องมือการประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment: OIT) ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบั
สินบน ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงาน 
หรือการ ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของเทศบาลต าบลศิลาดาน ประกอบด้วย 

 (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558  
 (2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
 (3) การจัดซื้อจัดจ้าง  
 (4) การบริหารงานบุคคล 
 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น รายละเอียดประกอบด้วย  
  1.1 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  
  1.2 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ  
อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO 37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การ
เสนอ การ สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่
ว่าจะมี มูลค่า เท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัว
เงิน) ทั้ง ทางตรงและ ทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดย
เป็นการฝ่าฝืน กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน
เพื่อให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการ กระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมาย ของ ISO 37001 “offering, 
promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage 
of any value (which could be financial or non-financial), directly 
or indirectly, and irrespective of location(s), in violation of 
applicable law, as an inducement or reward for a person acting 
or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties.  
(ที่ ม า : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving) 
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นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุรติ  
อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567  
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
ศัพท์เฉพาะ ค าอธิบาย 
ของขวัญ 

(ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าดว้ยการให้หรือรับของขวัญ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.
2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็น
รางวัล ให้ โดยเสน่หา ใหเ้พื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้
หมายความ รวมถึง ประโยชน์อื่นใด อันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น การให้
สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่ เป็นสิทธิที่ จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลด
ราคาทรพัย์สินหรือการ ได้รับบริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรบั
ความบันเทิง ตลอดจนการ ออกค่าใช้จา่ยใน การเดินทาง หรือท่องเที่ยว 
ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน ลักษณะเดียว และ ไม่วา่จะให้เป็นบัตร 
ตั๋ว หรอืหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ ลว่งหน้า หรือการคืน เงินหรือ
สิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ตาม

ธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ อื่น ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจาก
ญาติหรือ บุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดย ปกติตาม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
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เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 17 – 25 
ระดับที่ไม่สามารถยอมรบัได้ จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ใน 
ระดับที่ยอมรับได้ทันท ี 

สูง 10 – 16 
ระดับที่ไม่สามารถยอมรบัได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ใน 
ระดับที่ยอมรับได้  

ปานกลาง 5 – 9 
ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง 
ไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้  

น้อย 3 – 4 
ระดับที่ยอมรับได้โดยใชว้ิธีควบคุมปกติในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ 
ก าหนด  

น้อยมาก 1 – 2 
ระดับที่ยอมรับได้ โดยใชว้ิธีการตดิตามระดับความเสี่ยงตลอด 
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 
 
 

เมื่อได้ระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแล้วจึงจดัท าแผนผังความเสี่ยงองค์กร (Risk Profile) 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk profile) 

  1 2 3 4 5 

ผลกระทบ
ของความ

เสี่ยง
(Impact) 

5  5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

  
 

       โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น (Likelihood) 
 
* ระดับความเสี่ยง = ค่าระดับของโอกาสที่จะเกดิ x ค่าระดับของผลกระทบ 
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การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการก าหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงให้เหมาะสม 
กล่าวคือ การด าเนินการเพื่อควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยใช้วิธีจัดการที่สอดคล้องกับระดับ
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้และต้นทุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธ์การบริหารความเสี่ ยง 
ดังนี้ 

(๕.๑) ความเสี่ยงที่ต้องควบคุม 
(๕.๑.๑) กลยุทธ์ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) เป็นการด าเนินการเพิ่มเติม

เพื่อควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ก าหนดซึ่งเป็นระดับที่
สามารถยอมรับได้ ประกอบด้วย 

- กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยง เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์เพื่อป้องกันอันตราย
จากการท างานหรือการจัดหาอุปกรณ์เพิ่มเติมจากเดิม การจัดท าแผนฉุกเฉิน เป็นต้น 

- กิจกรรมเพื่อลดโอกาสการเกิดขึ้นของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง แก้ไขกระบวนงาน 
การจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย เป็นต้น 

(๕.๑.๒) กลยุทธ์ T: Transfer Risk (การถ่ายโอนความเสี่ยง) เป็นวิธีการร่วมหรือแบ่ง
ความรับผิดชอบให้กับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกที่มีความสามารถหรือความ
ช านาญ ในเรื่องต่าง ๆ เหล่านั้นด าเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

 (๕.๒) ความเสี่ยงที่ต้องยกเลิก 
กลยุทธ์ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีที่ไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้ อาจใช้

วิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ ยกเลิกหรือไม่ด าเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เช่น การระงับ/การหยุดด าเนินกิจการ 
การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยงก่อนเริ่มโครงการ ซึ่งหากมีความ
เสี่ยงสูงต่อการเกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการเงินและด้านอื่น ๆ ก็จะไม่ด าเนินการ เป็นต้น 

(๕.๓) ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
(๕.๓.๑) กลยุทธ์ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) เป็นการยอมรับให้ความเสี่ยง

สามารถเกิดขึ้นได้ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยใช้วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใช้วิธีควบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก าหนด ทั้งนี้การยอมรับความเสี่ยง
อาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยู่ในระดับต่ ามาก หรือวิธีการที่จะน ามาใช้ควบคุมความเสี่ยงมีต้นทุนสูงเมื่อ
เทียบกับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นไม่คุ้มค่าต่อการด าเนินการ 

(๕.๓.๒) กลยุทธ์การควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถ่ายโอนความเสี่ยง 
กรณีต้องการจัดการกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ลดลงไปอีก ทั้งนี้

การเลือกกลยุทธ์ต้องค านึงถึงต้นทุนการบริหาร จัดการทั้งด้านบุคลากร เวลา งบประมาณที่ใช้หากสามารถ
ก าหนดการตอบสนองต่อความเสี่ยงหลายความเสี่ยงด้วยวิธีการจดัการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะช่วยลดต้นทนุ
ในการบริหารความเสี่ยงได้ 
 
 
 
 



5 
การประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
เทศบาลต าบลศิลาดาน อ าเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท 

ประจ าปีงบประมาณ 2567 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตแต่ละประเด็น 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง จัดการ
ความเสี่ยง 

1. การอนุมัต ิอนุญาต 
ตามพระราช บัญญัติ
การอ านวยความ 
สะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่มีการรับสินบน
จากผู้ขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร รือ้ถอน ดัดแปลง 
เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน 

2. เจ้าหน้าที่มีการเรียกรบั
สินบนจาก ผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการใน พื้นที ่เพื่อ
แลกกับใบอนุญาตประกอบ 
กิจการ เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายใน
กรณีที่ตั้งสถาน ประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์ 

1*2 

(น้อยมาก) 

ระดับที่ยอมรับได้ 
โดยใช้วธิีการตดิตาม

ระดับความเสี่ยง
ตลอดระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 

1. ประกาศนโยบาย 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่ 
รับของขวัญและของก านัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖7 และเผยแพร่ ให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกคนได ้
รับทราบและถือปฏิบัต ิ 
2. จัดท าแผนผังข้ันตอน 
การปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จดุ 
บริการ  
3.จัดท าคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 

2. การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การ
ให้บริการ ตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มพีฤติกรรมเลือก
ปฏิบัต ิกับประชาชนผู้มา
ติดต่อ  

2. ใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อ 
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
3.ใช้อ านาจเรียกเงิน เพือ่แลก
กับการลัดคิวเข้ารับบริการ
และอ านวยความ สะดวกใน
การให้บริการ 

2*2 

(น้อย) 

ระดับที่ยอมรับได้
โดยใช้วธิีควบคุม

ปกติในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. มาตรการป้องกันการ 
ขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. ประกาศนโยบายงดรบั 
ของขวัญของก านัลทุก 
ชนิด (No Gift Policy)  

3. บุคลากรทุกคนปฏิบัติ 
หน้าที่เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 4. ผู้บังคับบัญชา
ควบคุม ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติ หน้าที่ 



ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาสxผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง จัดการ
ความเสี่ยง 

3. การจดัซื้อจัดจา้ง 1. การเรียกรับเงินจากบริษัท
ฯ ผู้รับจา้ง เพื่อแลกกับการก 
าหนด TOR โดยการ Lock 
Spec เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ
บริษัทฯ ผูร้ับจ้าง  

2.การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ 
ผู้รับ จ้าง เพื่อให้การตรวจรับ
งานไม่ตรง ตามสัญญาหรือ
เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ 
ผู้รับจ้าง 

3*3 

(ปานกลาง) 

ระดับที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีการควบคุม

เพื่อป้องกันไม่ให้
ความเสี่ยงไปยัง

ระดับที่ยอมรับไม่ได ้

1. อบรมความรู้กฎหมาย
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจา้ง  
2. อบรมความรู้เกี่ยวกับ 
การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน์  
3. ส่งเสริมให้มีการ 
เปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของ 
หน่วยงาน 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

1.การใช้อ านาจหน้าที่ในการ
เรียก รับสินบนจากผู้สมคัร
งาน เพื่อแลกกับการไดร้บั
คัดเลือกเข้าท างาน  

2.การซือ้ขายต าแหน่ง การรับ 
สินบนในรูปแบบ 
ผลประโยชน์ทั้งที่ เป็นตัวเงิน
และประโยชน์รูปแบบ อื่น
เพื่อให้ได้มาซึ่งการเลื่อน 
ต าแหน่ง หรือความดี
ความชอบพิเศษ  

3.การใช้อ านาจหน้าที่ในการ
เรียกรับสินบนเพื่อแลก กับ 
ความกา้วหน้าในการ
ปฏิบัติงาน - การใช้อ านาจ
หน้าที่ในการเรียก รบัสินบน
เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคล
หน่ึงโดยไม่เป็นธรรม 

4*1 

(น้อย) 

ระดับที่ยอมรับได้
โดยใช้วธิีควบคุม

ปกติในขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ก าหนด 

1. การก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการบริหารงานบุคคลให้ 
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 2. 
มาตรการแสดง 
เจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

 


